
令和3年11月1日発行 （12）議 会 だ よ り

っ
て
い
る
。

　
今
後
の
課
題
と
し
て
、
全

職
員
が
地
方
自
治
に
関
す
る

知
識
と
理
解
を
よ
り
一
層
深

め
、
自
治
体
職
員
で
あ
る
こ

と
の
意
識
と
責
任
を
持
っ
て

職
務
を
遂
行
で
き
る
よ
う
、

研
修
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
再
編

等
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。

質問
地
方
自
治
と
市
の
事
務

質問
コ
メ
作
り
の
現
状

か
る
も
の
と
考
え
て
お
り
、

早
期
に
整
備
を
完
了
す
る
こ

と
は
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。

　
一
方
で
、
大
規
模
公
園
の

整
備
は
、
地
域
の
活
性
化
や

潤
い
の
あ
る
市
民
生
活
に
は

必
要
不
可
欠
な
施
設
と
考
え

て
お
り
、
事
業
手
法
や
計
画

規
模
な
ど
を
含
め
た
見
直
し

を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

質問
公
園
整
備
計
画
と
利
用

に
つ
い
て
訓
示
し
て
き
た
。

　
引
き
続
き
、
研
修
等
で
職

員
の
経
営
感
覚
や
行
政
職
員

と
し
て
の
プ
ロ
意
識
を
向
上

さ
せ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
。
ま
た
、
職
員
の
表

彰
な
ど
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の

維
持
・
向
上
と
ス
キ
ル
向
上

の
た
め
の
制
度
や
仕
組
み
作

り
も
、
工
夫
し
て
効
果
的
な

も
の
と
な
る
よ
う
検
討
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

質問
矜
恃
を
持
っ
た
職
員
育
成

る
手
続
き
が
煩
雑
で
あ
る
こ

と
や
栽
培
に
適
し
た
農
作
物

に
偏
り
が
あ
る
こ
と
な
ど
の

デ
メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
。

　
こ
の
た
め
、
普
及
に
は
経

済
的
な
支
援
と
と
も
に
、
手

続
き
の
簡
素
化
や
導
入
の
成

功
事
例
の
紹
介
な
ど
の
取
り

組
み
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

質問
ソ
ー
ラ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ

質問
市
立
小
中
学
校
の
更
新

質問
都
市
計
画
の
見
直
し

公
共
施
設
を
使
っ
た
適
切
な

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

た
め
に
は
、
集
約
化
や
複
合

化
な
ど
に
よ
り
施
設
総
量
の

適
正
化
を
図
る
な
ど
の
取
り

組
み
を
進
め
る
こ
と
が
重
要

で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

検
討
に
当
た
っ
て
は
、
地
域

の
状
況
や
利
用
者
へ
の
影
響

等
を
踏
ま
え
、
丁
寧
に
進
め

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

質問
公
共
施
設
等
管
理
計
画

質問
子
ど
も
・
子
育
て
支
援

の
姿
勢
を
示
す
た
め
に
、
既

に
特
別
職
の
給
料
の
減
額
を

し
て
い
る
が
、
将
来
に
わ
た

っ
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
課

題
に
対
応
し
、
市
民
へ
安
定

的
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

を
継
続
す
る
た
め
、
私
が
リ

ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
取
り
、
抜

本
的
な
行
財
政
改
革
の
取
り

組
み
を
、
責
任
を
持
っ
て
推

進
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

質問
行
財
政
改
革

■問問
デ
ジ
タ
ル
化
等
で
国
の
介

入
が
強
ま
る
中
、
自
治
体
の

自
立
性
が
問
わ
れ
て
い
る
。

自
治
体
ら
し
い
市
政
の
た
め

に
職
員
は
地
方
自
治
を
ど
の

よ
う
に
研
修
し
て
い
る
の
か
。

答
総
務
部
長
　
採
用
時
に
地

方
自
治
制
度
お
よ
び
地
方
自

治
法
に
関
す
る
研
修
を
、
ま

た
、
主
事
職
昇
任
時
に
行
政

法
に
関
す
る
研
修
を
実
施
し
、

地
方
自
治
に
関
係
す
る
法
令

の
理
解
、
知
識
の
習
得
を
図

■問問
大
規
模
公
園
は
計
画
さ
れ

た
当
時
と
社
会
状
況
や
川
越

市
の
財
政
の
様
子
も
大
き
く

変
わ
っ
て
き
て
い
る
。
見
直

し
の
時
期
に
来
て
い
る
の
で

は
！

答
市
長
　
伊
佐
沼
公
園
や
（

仮
称
）
川
越
市
森
林
公
園
な

ど
の
大
規
模
公
園
は
、
計
画

も
規
模
が
大
き
く
、
現
在
の

社
会
情
勢
や
財
政
状
況
を
踏

ま
え
る
と
、
計
画
の
実
現
に

は
多
く
の
時
間
と
費
用
が
か

■問問
職
員
一
人
一
人
の
資
質
に

依
存
し
な
い
人
材
育
成
の
制

度
や
仕
組
み
が
必
要
と
考
え

る
が
市
長
の
見
解
は
。

答
市
長
　
人
材
育
成
と
経
営

改
革
の
視
点
を
連
動
さ
せ
る

こ
と
で
、
経
営
の
視
点
を
持

っ
た
職
員
が
育
成
さ
れ
、
よ

り
効
果
的
、
効
率
的
な
行
政

経
営
に
資
す
る
と
考
え
、
機

会
が
あ
る
た
び
に
職
員
に
対

し
、
意
識
改
革
や
経
営
感
覚

を
意
識
す
る
こ
と
の
重
要
性

■問問
国
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
の
拡
大
を
目
指
し
て
い
る
。

農
地
に
太
陽
光
発
電
設
備
を

設
置
す
る
な
ど
、
ソ
ー
ラ
ー

シ
ェ
ア
リ
ン
グ
の
普
及
の
た

め
に
必
要
な
取
り
組
み
は
。

答
産
業
観
光
部
長
　
ソ
ー
ラ

ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
は
、
発
電

し
た
電
力
を
農
業
に
利
用
し
、

コ
ス
ト
削
減
に
つ
な
が
る
な

ど
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
一
方

で
、
設
備
導
入
コ
ス
ト
が
高

額
で
あ
り
、
関
係
法
令
に
係

■問問
公
共
施
設
は
、
市
民
に
と

っ
て
重
要
で
あ
る
。
コ
ス
ト

削
減
が
主
眼
に
な
り
が
ち
だ

が
、
安
易
に
統
廃
合
や
削
減

を
す
る
べ
き
で
は
な
い
と
考

え
る
が
市
の
見
解
を
伺
う
。

答
総
合
政
策
部
長
　
公
共
施

設
等
の
保
全
の
状
況
や
厳
し

い
財
政
状
況
、
今
後
見
込
ま

れ
る
人
口
減
少
な
ど
を
踏
ま

え
る
と
、
現
在
の
公
共
施
設

の
全
て
を
維
持
し
続
け
る
こ

と
は
困
難
で
あ
り
、
今
後
も

■問問
行
財
政
改
革
推
進
計
画
の

推
進
に
は
市
長
に
よ
る
政
策

決
定
、
政
治
判
断
が
重
要
だ

と
考
え
る
が
、
本
計
画
に
対

す
る
市
長
の
役
割
へ
の
意
気

込
み
を
伺
う
。

答
市
長
　
本
計
画
は
、
市
の

財
政
状
況
に
鑑
み
、
私
自
身

が
こ
の
時
点
で
し
っ
か
り
と

対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
政
策
判
断
を
し
、
立

案
を
始
め
た
も
の
で
あ
る
。

　
行
財
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私

政

晴

会

小
野
澤　
康　
弘

人
材
育
成
と
行
政
経
営
の
連
動26

政

晴

会

樋　
口　
直　
喜

持
続
可
能
な
行
財
政
へ
向
け
て25

政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム

山　
木　
綾　
子

大
規
模
公
園
計
画
の
見
直
し
を24

政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム

髙　
橋　
　
　
剛

ソ
ー
ラ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
普
及23

日
本
共
産
党

柿　
田　
有　
一

自
治
体
本
来
の
姿
で
市
政
を

22

日
本
共
産
党

今　
野　
英　
子

公
共
施
設
を
削
減
す
る
な

21


