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改
革
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ

と
を
知
っ
て
も
ら
う
機
会
に

な
り
、
職
員
は
、
よ
り
一
層

の
緊
張
感
を
持
っ
て
一
丸
と

な
り
行
財
政
改
革
に
取
り
組

む
姿
勢
を
強
め
る
こ
と
と
な

る
と
考
え
て
い
る
。

問
減
額
し
た
こ
と
で
行
政
サ

ー
ビ
ス
が
低
下
す
る
等
、
市

民
に
不
利
益
が
生
じ
る
こ
と

は
な
い
か
伺
う
。

答
現
時
点
で
は
、
行
財
政
改

革
の
具
体
的
な
内
容
は
決
ま

っ
て
い
な
い
。

罪
し
て
い
る
。
核
兵
器
は
非

人
道
兵
器
の
極
み
で
あ
り
、

絶
対
悪
で
あ
る
こ
と
は
明
ら

か
で
あ
る
。
本
市
も
加
盟
し

て
い
る
平
和
首
長
会
議
は
、

日
本
政
府
に
対
し
て
核
兵
器

廃
絶
に
向
け
た
取
り
組
み
の

推
進
を
求
め
て
い
る
。
核
保

有
国
に
対
し
て
、
核
兵
器
の

使
用
は
国
際
法
で
も
人
道
諸

原
則
に
も
反
す
る
こ
と
、
武

力
に
よ
る
威
嚇
な
ど
慎
む
べ

き
等
認
識
さ
せ
る
こ
と
が
重

要
。
政
府
は
唯
一
の
被
爆
国

と
し
て
核
兵
器
禁
止
条
約
に

参
加
・
調
印
・
批
准
す
る
べ

き
で
あ
る
。

議
案
第
71
号

市
長
等
の
給
料
の
特
例
に
関
す
る
条
例

【
無
所
属
】

問
国
庫
支
出
金
を
含
め
、
今

回
の
補
正
予
算
の
財
源
は
ど

の
よ
う
な
内
訳
と
な
っ
て
い

る
の
か
。

答
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
金

の
支
給
お
よ
び
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
の

実
施
は
、
全
額
国
庫
支
出
金

で
賄
わ
れ
る
。
高
齢
者
施
設

等
の
従
事
者
等
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
は
、
国
と
本
市
が
事
業
費

の
２
分
の
１
ず
つ
を
負
担
し

て
い
る
。

問
特
例
貸
付
を
利
用
で
き
な

い
世
帯
へ
の
対
応
を
伺
う
。

答
自
立
支
援
金
の
案
内
だ
け

で
な
く
、
生
活
保
護
申
請
の

案
内
を
行
っ
て
い
る
。

問
拡
大
後
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の

対
象
人
数
等
に
つ
い
て
伺
う
。

答
対
象
施
設
数
は
３
４
６
施

設
で
、
人
数
は
高
齢
者
施
設

約
３
５
０
０
人
、
障
害
者
施

設
約
千
人
、
介
護
通
所
約
１

６
０
０
人
、
障
害
者
通
所
約

９
０
０
人
、
障
害
児
通
所
約

６
０
０
人
、
合
計
で
約
７
６

０
０
人
で
あ
る
。

問
追
加
さ
れ
た
補
正
予
算
編

成
の
基
本
的
な
考
え
を
伺
う
。

答
６
月
定
例
会
に
当
初
提
案

し
た
補
正
予
算
（
第
３
号
）

の
編
成
時
に
は
見
込
め
な
か

っ
た
経
費
で
、
緊
急
に
必
要

な
も
の
を
計
上
し
た
。

問
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
金

の
支
給
対
象
を
伺
う
。

答
社
会
福
祉
協
議
会
の
総
合

支
援
資
金
の
再
貸
し
付
け
を

終
了
し
た
世
帯
等
で
、
収
入

要
件
、
資
産
要
件
、
求
職
等

要
件
を
満
た
す
世
帯
で
あ
る
。

問
訪
問
系
介
護
事
業
所
が
高

齢
者
施
設
等
従
事
者
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
対
象
外
の
理
由
を
伺
う
。

答
令
和
３
年
５
月
28
日
付
厚

生
労
働
省
の
通
知
を
踏
ま
え
、

外
部
と
の
接
触
機
会
が
多
い

通
所
系
事
業
所
を
含
め
た
高

齢
者
施
設
等
で
集
団
感
染
が

生
じ
た
場
合
に
医
療
提
供
体

制
へ
の
負
荷
の
増
大
に
つ
な

が
る
こ
と
か
ら
、
本
市
で
も

介
護
・
障
害
者
・
障
害
児
の

通
所
系
事
業
所
へ
の
対
応
が

必
要
と
判
断
し
た
。

問
ワ
ク
チ
ン
接
種
で
医
療
機

関
の
事
務
軽
減
に
つ
な
が
る

も
の
は
あ
る
か
。

答
診
療
所
等
に
必
要
な
ワ
ク

チ
ン
や
注
射
器
な
ど
小
分
け

作
業
を
行
う
医
療
機
関
の
負

担
軽
減
を
図
る
た
め
、
３
医

療
機
関
で
あ
っ
た
も
の
を
15

医
療
機
関
に
増
や
し
た
。
ま

た
、
診
療
所
等
へ
の
配
送
頻

度
を
週
２
回
か
ら
２
週
間
に

１
回
程
度
と
す
る
こ
と
で
、

ワ
ク
チ
ン
受
け
渡
し
作
業
を

軽
減
し
た
。

問
高
齢
者
施
設
等
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
を
延
長
す
る
背
景
は
。

答
高
齢
者
施
設
等
の
入
所
者

等
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
に
感
染
し
て
し
ま
っ
た
場

合
の
重
症
化
リ
ス
ク
が
高
く
、

集
団
感
染
が
発
生
し
た
場
合
、

地
域
の
医
療
提
供
体
制
に
大

き
な
影
響
を
与
え
る
懸
念
が

あ
る
。
７
月
末
ま
で
の
完
了

を
目
指
し
て
い
る
高
齢
者
へ

の
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
効
果
が

発
揮
さ
れ
る
時
期
を
考
慮
し
、

８
月
末
ま
で
延
長
す
る
。

問
給
料
を
減
額
す
る
期
間
を

２
年
間
と
し
た
理
由
を
伺
う
。

答
行
財
政
改
革
の
成
果
の
検

証
等
を
行
う
た
め
に
令
和
４

年
度
ま
で
は
必
要
と
考
え
た
。

ま
た
、
社
会
・
経
済
状
況
や

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
進
ん
だ
後

の
状
況
と
い
っ
た
諸
般
の
事

情
を
総
合
的
に
考
慮
し
た
。

問
特
別
職
の
給
料
の
減
額
に

よ
り
、
ど
の
よ
う
な
効
果
が

あ
る
と
考
え
て
い
る
か
伺
う
。

答
市
民
に
、
本
市
が
厳
し
い

財
政
状
況
で
あ
り
、
行
財
政

　
今
定
例
会
最
終
日
に
次
の

よ
う
な
討
論
が
行
わ
れ
ま
し

た
。

賛　
　
成

【
日
本
共
産
党
】

　
核
兵
器
禁
止
条
約
は
、
核

兵
器
が
破
滅
的
な
結
末
を
も

た
ら
す
非
人
道
的
な
兵
器
で

あ
り
、
国
連
憲
章
、
国
際
法
、

国
際
人
道
法
、
国
際
人
権
法

に
反
す
る
も
の
で
あ
る
と
断

議
案
第
70
号

令
和
３
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算（
第
４
号
）

【
公
明
党
】【
無
所
属
】【
日
本
共
産
党
】
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