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生
か
し
た
市
政
の
か
じ
取
り

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
た
。

問
来
年
度
以
降
の
財
政
の
見

通
し
は
？

答
令
和
４
年
度
に
か
け
市
税

は
40
億
円
以
上
の
減
、
義
務

的
経
費
は
40
億
円
以
上
の
増

が
見
込
ま
れ
る
。
財
政
構
造

の
硬
直
化
が
一
層
進
行
し
、

極
め
て
厳
し
い
財
政
状
況
が

継
続
す
る
と
考
え
る
。

問
多
く
の
学
校
行
事
が
中
止

と
な
っ
た
中
、
児
童
生
徒
の

心
の
ケ
ア
は
？

答
生
活
様
式
が
一
変
し
、
不

安
や
恐
れ
、
強
い
ス
ト
レ
ス

を
感
じ
て
い
る
児
童
生
徒
も

多
い
。
児
童
生
徒
の
心
に
寄

り
添
い
、
学
校
全
体
で
継
続

的
に
心
の
ケ
ア
を
行
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
市
長
は
選
挙
結
果
に
つ
い

て
、
分
析
を
踏
ま
え
て
ど
の

よ
う
に
受
け
止
め
た
の
か
。

答
投
票
率
の
低
さ
は
残
念
な

結
果
で
あ
り
、
得
票
数
が
前

回
を
下
回
っ
た
の
は
私
の
努

力
が
足
ら
な
か
っ
た
こ
と
や

多
選
へ
の
批
判
も
一
因
と
考

え
る
。
得
票
差
に
は
、
私
の

考
え
を
伝
え
き
れ
な
か
っ
た

点
等
が
あ
っ
た
が
、
市
民
の

１
票
１
票
を
重
く
受
け
止
め
、

決
意
を
新
た
に
し
た
。

問
行
財
政
運
営
に
つ
い
て
、

選
択
と
集
中
の
た
め
に
は
、

市
長
・
副
市
長
の
政
治
的
な

決
断
が
必
要
と
考
え
る
が
ど

う
か
。

答
令
和
４
年
度
に
か
け
市
税

の
減
少
が
続
く
見
込
み
か
ら
、

事
業
の
選
択
と
集
中
は
避
け

ら
れ
ず
、
事
業
や
市
民
サ
ー

ビ
ス
に
も
厳
し
い
判
断
や
決

断
が
必
要
な
局
面
も
あ
る
と

考
え
る
。
市
長
の
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
の
下
で
必
要
な
決
断

を
し
、
行
財
政
運
営
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
公
立
保
育
所
を
20
園
か
ら

10
園
に
減
ら
す
議
論
が
あ
る

が
、
市
長
は
ど
う
考
え
る
か
。

答
公
立
保
育
所
の
在
り
方
に

つ
い
て
、
長
期
的
視
点
に
立

ち
、
よ
り
質
の
高
い
保
育
の

実
現
と
、
ど
の
よ
う
に
維
持

す
る
の
か
を
検
討
す
る
こ
と

は
必
要
と
認
識
し
て
い
る
。

問
公
共
施
設
統
廃
合
や
市
民

サ
ー
ビ
ス
削
減
を
決
定
す
る

場
合
、
市
民
や
現
場
職
員
の

意
見
を
聴
き
丁
寧
に
進
め
る

べ
き
で
は
な
い
か
。

答
財
政
状
況
や
人
口
減
少
等

か
ら
統
廃
合
等
の
必
要
性
が

生
じ
た
場
合
、
市
民
や
現
場

の
職
員
の
意
見
も
丁
寧
に
聴

き
な
が
ら
決
断
し
て
い
く
。

問
コ
ロ
ナ
禍
の
下
、
社
会
的

弱
者
の
保
障
を
守
っ
て
い
く

問
ワ
ク
チ
ン
不
足
と
な
っ
た

場
合
、
高
齢
者
の
接
種
に
お

け
る
優
先
順
位
を
伺
う
。

答
市
民
の
混
乱
を
防
止
す
る

た
め
に
、
一
定
の
優
先
順
位

を
付
け
る
こ
と
も
必
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
の
で
、
ワ

ク
チ
ン
の
供
給
状
況
を
見
極

め
た
上
で
判
断
す
る
。

問
接
種
券
を
受
領
し
て
か
ら

接
種
に
至
る
ま
で
の
流
れ
は

ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
伺
う
。

答
電
話
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

で
希
望
す
る
日
時
や
医
療
機

関
等
を
指
定
し
て
申
し
込
み

を
行
い
、
予
約
し
た
日
時
に
、

接
種
券
と
身
分
証
明
書
を
持

参
し
て
医
療
機
関
等
で
接
種

を
受
け
て
も
ら
う
。

問
相
談
業
務
に
お
け
る
国
等

の
役
割
に
つ
い
て
伺
う
。

答
国
は
ワ
ク
チ
ン
に
係
る
科

学
的
知
見
の
国
民
へ
の
情
報

提
供
、
都
道
府
県
は
専
門
的

な
相
談
へ
の
対
応
、
市
町
村

は
接
種
手
続
き
に
関
す
る
一

般
相
談
へ
の
対
応
を
行
う
こ

と
と
さ
れ
て
い
る
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
補
正
予
算
（
第
13
号
）
の

編
成
は
ど
の
よ
う
に
進
め
ら

れ
た
の
か
。

答
国
は
、
令
和
２
年
12
月
28

日
に
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン

接
種
の
準
備
経
費
の
上
限
額

を
示
し
た
。
早
期
に
実
施
体

制
を
確
立
す
る
必
要
が
あ
り
、

直
ち
に
補
正
予
算
の
編
成
に

着
手
し
た
。
令
和
３
年
１
月

７
日
か
ら
８
日
に
か
け
て
補

問
条
例
制
定
に
至
っ
た
経
緯

に
つ
い
て
伺
う
。

答
国
の
犯
罪
被
害
者
等
基
本

法
の
制
定
や
、
近
年
の
凶
悪

犯
罪
の
多
発
に
よ
り
、
市
町

村
へ
の
条
例
制
定
を
望
む
声

が
高
ま
り
、
埼
玉
県
の
条
例

制
定
お
よ
び
民
間
支
援
団
体

等
か
ら
の
要
請
を
受
け
、
制

定
に
向
け
て
検
討
し
た
も
の

で
あ
る
。

問
本
条
例
に
該
当
す
る
主
な

犯
罪
に
つ
い
て
伺
う
。

答
犯
罪
被
害
者
等
基
本
法
に

お
け
る
、
個
人
の
生
命
、
身

体
ま
た
は
財
産
上
に
危
害
を

及
ぼ
す
、
殺
人
や
傷
害
等
の

刑
罰
法
規
に
よ
り
刑
罰
を
科

せ
ら
れ
る
行
為
で
あ
る
。

問
二
次
的
被
害
と
は
ど
の
よ

う
な
も
の
か
伺
う
。

答
直
接
的
な
被
害
を
受
け
た

後
に
受
け
る
、
周
囲
の
人
達

か
ら
の
誹
謗
中
傷
や
報
道
機

関
の
過
度
な
取
材
等
に
よ
る
、

精
神
的
な
苦
痛
、
心
身
の
不

調
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
侵
害

等
の
被
害
を
い
う
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
相
談
窓
口
に
お
け
る
被
害

者
と
の
関
わ
り
方
は
ど
の
よ

う
に
行
う
の
か
伺
う
。

答
犯
罪
被
害
者
等
が
複
数
の

窓
口
で
同
じ
説
明
を
繰
り
返

さ
な
い
よ
う
、
ま
ず
は
総
合

相
談
窓
口
で
あ
る
防
犯
・
交

通
安
全
課
で
用
件
を
聞
き
取

�

（
次
ペ
ー
ジ
へ
）

議
案
第
１
号

専
決
処
分
の
承
認

【
公
明
党
】【
日
本
共
産
党
】

議
案
第
２
号

犯
罪
被
害
者
等
支
援
条
例

【
無
所
属
】【
公
明
党
】【
日
本
共
産
党
】

の
か
市
長
に
伺
う
。

答
社
会
的
弱
者
に
対
し
、
必

要
な
支
援
を
行
う
こ
と
は
行

政
の
役
割
と
認
識
し
て
お
り
、

効
率
的
か
つ
効
果
的
な
行
財

政
運
営
を
踏
ま
え
、
継
続
的

な
支
援
に
努
め
て
い
く
。

正
予
算
案
の
確
定
と
実
施
体

制
を
整
理
し
、
１
月
14
日
に

専
決
処
分
を
行
っ
た
。

問
専
決
処
分
で
な
く
臨
時
議

会
を
開
き
議
論
を
尽
く
す
こ

と
が
本
来
あ
る
べ
き
姿
だ
と

思
う
が
副
市
長
の
所
見
は
。

答
厳
し
い
期
間
で
予
算
措
置

を
含
む
緊
急
の
対
応
が
必
要

と
な
り
、
専
決
処
分
と
し
た
。

議
決
事
件
の
中
で
も
条
例
の

制
定
改
廃
や
予
算
は
特
に
重

要
と
認
識
し
て
お
り
、
専
決

処
分
は
制
度
の
趣
旨
に
即
し

た
や
む
を
得
な
い
場
合
に
限

定
し
て
用
い
、
議
会
の
理
解

を
得
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
。


