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都
市
に
関
す
る
事
、
市
財
政
に
関
す
る
事
、

市
庁
舎
に
関
す
る
事
、
青
少
年
健
全
育
成
に

関
す
る
事
な
ど
、
現
在
で
は
三
十
二
項
目
定

め
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
調
査
事
項
に
基
づ
き

行
政
視
察
を
現
在
ま
で
一
年
数
ヶ
月
の
間
に

三
回
実
施
し
て
い
ま
す
。

行
政
視
察

　
平
成
十
九
年
十
一
月
六
日
か
ら
八
日
に
か

け
て
、
鈴
鹿
市
・
倉
敷
市
・
姫
路
市
へ
の
行

政
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

　
鈴
鹿
市
で
は
、
平
成
十
八
年
八
月
に
新
市

庁
舎
を
建
設
し
て
お
り
、
新
庁
舎
建
設
ま
で

の
経
緯
や
予
算
規
模
、
積
立
金
な
ど
の
市
庁

舎
建
設
に
つ
い
て
視
察
し
、
倉
敷
市
で
は
、

市
県
民
税
な
ど
の
小
額
滞
納
者
に
対
し
て
専

門
的
業
者
を
活
用
し
た
「
納
税
呼
び
か
け
セ

ン
タ
ー
」
を
設
置
し
て
お
り
、
そ
の
収
税
効

果
な
ど
に
つ
い
て
、
ま
た
、
姫
路
市
で
は
、

防
災
の
観
点
か
ら
、
平
成
十
九
年
四
月
に
建

設
さ
れ
た
、
防
災
セ
ン
タ
ー
の
視
察
を
行
い

ま
し
た
。

　
平
成
二
十
年
二
月
に
は
、
五
日
か
ら
七
日

に
か
け
て
、
中
札
内
村
・
滝
川
市
・
小
樽
市

へ
の
行
政
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

　
友
好
都
市
で
あ
る
中
札
内
村
で
は
、
村
長
、

議
長
、
そ
し
て
中
札
内
村
の
総
務
常
任
委
員

会
の
委
員
の
方
々
と
意
見
交
換
を
さ
せ
て
頂

く
と
共
に
青
少
年
健
全
育
成
の
観
点
か
ら
、

平
成
二
十
年
度
か
ら
の
川
越
市
と
の
新
規
事

業
で
あ
る
、
「
中
学
生
交
流
事
業
」
に
つ
い

て
調
査
を
行
い
、
ま
た
、
滝
川
市
で
は
平
成

八
年
十
月
に
建
設
さ
れ
た
新
庁
舎
を
視
察
し
、

小
樽
市
で
は
、
広
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
そ

し
て
様
々
な
市
で
扱
う
封
筒
な
ど
に
掲
載
す

る
有
料
広
告
の
実
施
に
つ
い
て
視
察
を
行
い

ま
し
た
。

　
平
成
二
十
年
度
は
、
本
年
七
月
二
日
か
ら

四
日
に
か
け
て
、
岡
崎
市
・
小
浜
市
・
福
井

市
へ
の
行
政
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

　
岡
崎
市
で
は
、
平
成
十
九
年
七
月
に
建
設

さ
れ
た
市
庁
舎
（
東
庁
舎
）
に
つ
い
て
、
そ

の
建
設
の
経
緯
、
予
算
規
模
、
免
震
構
造
な

ど
に
つ
い
て
視
察
を
行
い
、
姉
妹
都
市
で
あ

る
小
浜
市
で
は
、
市
長
と
意
見
交
換
を
さ
せ

て
頂
く
と
共
に
、
川
越
市
で
も
明
年
四
月
よ

り
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
朝
の
連
続
テ
レ
ビ
小
説
「
つ
ば

さ
」
が
始
ま
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
本
年
三
月

ま
で
放
送
さ
れ
て
い
た
「
ち
り
と
て
ち
ん
」

の
放
送
に
伴
う
市
の
取
り
組
み
な
ど
に
つ
い

て
視
察
し
、
ま
た
、
福
井
市
で
は
、
防
災
の

観
点
か
ら
、
平
成
三
年
六
月
に
建
設
さ
れ
た
、

防
災
セ
ン
タ
ー
を
視
察
さ
せ
て
頂
き
、
そ
の

建
設
経
緯
を
伺
う
と
共
に
、
体
験
ホ
ー
ル

（
災
害
擬
似
体
験
施
設
）
や
、
総
合
防
災
管

制
シ
ス
テ
ム
な
ど
に
つ
い
て
調
査
い
た
し
ま

し
た
。

委
員
の
構
成

　
　
　
　
委
　

員
　

長
　
　
佐
　
藤
　
恵
　
士

　
　
　
　
副
委
員
長
　
　
小
ノ
澤
　
哲
　
也

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
若
　
狭
　
み
ど
り

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
三
　
上
　
喜
久
蔵

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
関
　
口
　
　
　
勇

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
新
　
井
　
金
　
作

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
稲
　
浦
　
敏
　
雄

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
中
　
原
　
秀
　
久

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
久
　
保
　
啓
　
一 

　
文
教
常
任
委
員
会
は
、
教
育
委
員
会
の
所

掌
す
る
事
項
に
つ
い
て
所
管
し
て
い
る
委
員

会
で
、
平
成
十
九
年
五
月
か
ら
現
在
の
委
員

構
成
で
任
期
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
委
員
会
で
審
査
し
た
主
な
議
題

・
埼
玉
県
立
川
越
高
校
定
時
制
の
存
続
要
望

　
の
意
見
書
提
出
に
関
す
る
請
願
書

・
川
越
市
立
川
越
高
等
学
校
授
業
料
等
の
徴

　
収
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
を
定
め

　
る
こ
と

・
学
童
保
育
室

・
公
民
館
の
ア
ス
ベ
ス
ト
除
去

・
高
階
市
民
セ
ン
タ
ー
に
関
わ
る
事
項

・
学
校
の
耐
震
化
に
関
わ
る
事
項

・
二
十
年
度
一
般
会
計
予
算
の
所
管
部
分

・
名
細
地
区
統
合
公
民
館
新
築
工
事
請
負
契
約

・
川
越
市
立
古
谷
東
小
学
校
廃
校
に
関
わ
る

　
事
項

・
川
越
城
本
丸
御
殿
保
存
修
理
工
事
請
負
契
約

　
　
委
員
会
で
は
、
議
会
開
会
中
の
審
査
は

　
も
と
よ
り
、
議
会
閉
会
中
に
は
委
員
会
と

　
し
て
の
行
政
視
察
を
行
う
と
と
も
に
、
各

　
委
員
も
個
々
に
多
く
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
、

　
積
極
的
な
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

取
り
組
ん
で
い
る
主
な
事
項

・
校
舎
建
築
等
学
校
教
育
施
設
に
関
す
る
こ

　
と
（
耐
震
化
な
ど
）

・
学
童
保
育
に
関
す
る
こ
と

・
生
涯
学
習
に
関
す
る
こ
と

・
児
童
・
生
徒
の
学
習
指
導
、
生
活
指
導
に

　
関
す
る
こ
と

・
公
民
館
に
関
す
る
こ
と

・
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
及
び
体
育
施
設
に
関
す
る

　
こ
と

・
文
化
財
に
関
す
る
こ
と

・
図
書
館
・
博
物
館
等
、
社
会
教
育
施
設
に

　
関
す
る
こ
と

・
教
職
員
の
研
修
に
関
す
る
こ
と

　
　
こ
れ
ら
の
多
く
の
重
要
な
テ
ー
マ
の
中

　
で
も
学
校
の
耐
震
化
問
題
は
最
も
大
き
な
、

　
ま
た
緊
急
の
課
題
で
す
。
今
後
も
子
ど
も

　
た
ち
や
市
民
の
安
全
の
た
め
に
委
員
会
と

　
し
て
も
迅
速
な
対
応
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

　
　
今
年
度
を
も
っ
て
古
谷
東
小
学
校
は
閉

　
校
と
な
り
、
古
谷
小
学
校
に
統
合
さ
れ
る

　
こ
と
が
議
決
さ
れ
ま
し
た
。
川
越
市
初
の

　
学
校
統
廃
合
で
も
あ
り
、
委
員
会
と
し
て

　
も
両
校
の
児
童
、
保
護
者
、
地
域
住
民
等

　
へ
の
丁
寧
な
対
応
を
求
め
る
と
と
も
に
、

　
今
後
の
施
設
活
用
に
お
い
て
も
、
地
域
住

　
民
と
の
十
分
な
協
議
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

行
政
視
察

①
（
平
成
十
九
年
十
一
月
六
日
〜
八
日
）

一
、
Ｉ
Ｔ
を
活
用
し
た
学
校
復
帰
支
援
事
業

　
（
可
児
市
）

二
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
加
古
川
総
合
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ

　
設
立
経
緯
・
活
動
と
市
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興

　
事
業
の
連
携
（
加
古
川
市
）

三
、
中
高
一
貫
教
育
（
岡
山
市
・

　
岡
山
市
立
後
楽
館
中
学
校
・
高
等
学
校
）

②
（
平
成
二
十
年
二
月
五
日
〜
七
日
）

一
、
朝
倉
館
跡
の
整
備
（
福
井
市
）

二
、
Ｉ
Ｔ
機
器
利
用
に
よ
る
基
礎
学
力
向
上

　
へ
の
マ
イ
ク
ロ
ソ
フ
ト
社
と
の
共
同
研
究

　
等
（
和
歌
山
市
）

三
、
児
童
育
成
セ
ン
タ
ー
と
学
区
子
ど
も
の

　
家
（
岡
崎
市
）

　
　
今
回
の
視
察
で
は
福
井
県
の
朝
倉
館
跡

　
を
視
察
致
し
ま
し
た
が
、
川
越
市
で
は
、

　
現
在
川
越
館
跡
地
整
備
計
画
と
し
て
平
成

　
十
八
年
か
ら
お
よ
そ
十
年
間
に
渡
り
、
発

　
掘
調
査
及
び
施
設
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
昭
和
五
十
九
年
に
約
四
・
八
ha
が
国
指
定

　
史
跡
に
指
定
さ
れ
お
り
、
川
越
の
新
し
い

　
歴
史
伝
承
施
設
と
し
て
期
待
さ
れ
ま
す
。

③
（
平
成
二
十
年
五
月
十
二
日
〜
十
四
日
）

一
、
学
校
開
放
（
文
化
開
放
）
事
業
と
社

　
会
学
級
事
業
（
函
館
市
）

二
、
ス
ク
ー
ル
児
童
館
（
室
蘭
市
）

三
、
ア
シ
ス
タ
ン
ト
・
テ
ィ
ー
チ
ャ
ー
事
業

　
（
恵
庭
市
）

委
員
の
構
成

　
　
　
　
委
　

員
　

長
　
　
荻
　
窪
　
一
　
郎

　
　
　
　
副
委
員
長
　
　
小
野
澤
　
康
　
弘

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
山
　
木
　
綾
　
子

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
川
　
口
　
啓
　
介

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
桐
　
野
　
　
　
忠

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
柿
　
田
　
有
　
一

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
倉
　
嶋
　
美
恵
子

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
清
　
水
　
京
　
子

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
山
　
口
　
　
　
肇

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
石
　
川
　
良
三
郎 

総
務
常
任
委
員
会

文
教
常
任
委
員
会

　
議
決
機
関
と
し
て
の
議
会
は
、
執
行
機
関
と
し
て
の
市
長
と
合
わ
せ
、
市
政
運
営
の
二
大
柱

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
ど
ち
ら
も
選
挙
で
選
ば
れ
、
と
も
に
市
民
の
声
が
反
映
さ
れ
る
仕
組
み

で
す
。
議
会
に
は
議
決
権
の
他
に
も
、
監
視
権
・
選
挙
権
・
自
律
権
・
意
見
表
明
権
が
あ
り
ま

す
。
地
方
自
治
法
は
、
議
会
が
効
果
的
に
審
議
を
行
え
る
よ
う
委
員
会
を
設
置
で
き
る
と
定
め

て
い
ま
す
。
委
員
会
の
種
類
は
常
任
委
員
会
・
特
別
委
員
会
・
議
会
運
営
委
員
会
で
す
。
こ
の

特
集
で
は
常
任
委
員
会
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

特  

集

常
任
委
員
会 

〜
議
会
の
中
に
設
置
さ
れ
る
委
員
会
〜

　
各
常
任
委
員
会
の
名
称
は
、
総
務
・
文
教
・
厚
生
・
建
設
で
す
。
委
員
の
定
数
は
そ
れ
ぞ
れ

十
人
で
任
期
は
二
年
で
す
。委
員
は
本
会
議
で
選
任
さ
れ
、委
員
と
し
て
の
活
動
が
始
ま
り
ま
す
。

　
議
案
が
本
会
議
で
意
思
決
定
さ
れ
る
ま
で
の
過
程
を
審
議
と
呼
び
、
委
員
会
に
お
け
る
委
員

会
の
意
思
決
定
ま
で
の
過
程
は
審
査
と
呼
ば
れ
ま
す
。
常
任
委
員
会
の
正
副
委
員
長
は
委
員
の

互
選
に
よ
り
選
出
さ
れ
ま
す
。
二
年
間
の
任
期
が
満
了
し
た
と
き
、
ま
た
、
議
員
の
任
期
満
了

と
と
も
に
委
員
と
し
て
の
活
動
も
終
わ
り
ま
す
。

主
な
取
り
組
み
と
課
題

　
総
務
常
任
委
員
会
が
所
管
す
る
の
は
、
総

合
政
策
部
、
総
務
部
、
財
政
部
、
市
民
部
、

秘
書
室
、
広
報
室
や
会
計
室
に
加
え
、
選
挙

管
理
委
員
会
、
公
平
委
員
会
、
監
査
委
員
や

固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
な
ど
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　
平
成
十
九
年
の
改
選
後
、
総
務
常
任
委
員

会
が
、
新
た
に
現
在
の
委
員
で
構
成
さ
れ
、

直
近
の
平
成
二
十
年
六
月
議
会
ま
で
の
間

に
、
「
川
越
市
情
報
公
開
条
例
の
一
部
改
正

や
川
越
市
個
人
情
報
保
護
条
例
の
一
部
改

正
」
な
ど
の
議
案
が
二
十
七
件
、
川
越
市
一

般
会
計
の
当
初
予
算
や
補
正
予
算
の
中
で
、

総
務
常
任
委
員
会
が
所
管
す
る
部
分
を
含
む

予
算
案
が
四
件
議
会
に
上
程
さ
れ
、
本
会
議

の
質
疑
を
経
て
総
務
常
任
委
員
会
に
付
託
さ

れ
審
査
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
常
任
委
員
会
で
は
、
議
会
の
閉
会
中

に
お
い
て
、
調
査
を
行
え
る
よ
う
特
定
事
件

が
定
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　
総
務
常
任
委
員
会
の
主
な
特
定
事
件
は
、

広
報
に
関
す
る
事
、
行
政
評
価
に
関
す
る

事
、
防
災
に
関
す
る
事
、
姉
妹
都
市
・
友
好

常
任
委
員
会
の
仕
組
み 

〜
川
越
市
議
会
は
四
つ
の
常
任
委
員
会
〜

平成19年11月6日　視察した鈴鹿市役所
スクール児童館（室蘭市）
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都
市
に
関
す
る
事
、
市
財
政
に
関
す
る
事
、

市
庁
舎
に
関
す
る
事
、
青
少
年
健
全
育
成
に

関
す
る
事
な
ど
、
現
在
で
は
三
十
二
項
目
定

め
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
調
査
事
項
に
基
づ
き

行
政
視
察
を
現
在
ま
で
一
年
数
ヶ
月
の
間
に

三
回
実
施
し
て
い
ま
す
。

行
政
視
察

　
平
成
十
九
年
十
一
月
六
日
か
ら
八
日
に
か

け
て
、
鈴
鹿
市
・
倉
敷
市
・
姫
路
市
へ
の
行

政
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

　
鈴
鹿
市
で
は
、
平
成
十
八
年
八
月
に
新
市

庁
舎
を
建
設
し
て
お
り
、
新
庁
舎
建
設
ま
で

の
経
緯
や
予
算
規
模
、
積
立
金
な
ど
の
市
庁

舎
建
設
に
つ
い
て
視
察
し
、
倉
敷
市
で
は
、

市
県
民
税
な
ど
の
小
額
滞
納
者
に
対
し
て
専

門
的
業
者
を
活
用
し
た
「
納
税
呼
び
か
け
セ

ン
タ
ー
」
を
設
置
し
て
お
り
、
そ
の
収
税
効

果
な
ど
に
つ
い
て
、
ま
た
、
姫
路
市
で
は
、

防
災
の
観
点
か
ら
、
平
成
十
九
年
四
月
に
建

設
さ
れ
た
、
防
災
セ
ン
タ
ー
の
視
察
を
行
い

ま
し
た
。

　
平
成
二
十
年
二
月
に
は
、
五
日
か
ら
七
日

に
か
け
て
、
中
札
内
村
・
滝
川
市
・
小
樽
市

へ
の
行
政
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

　
友
好
都
市
で
あ
る
中
札
内
村
で
は
、
村
長
、

議
長
、
そ
し
て
中
札
内
村
の
総
務
常
任
委
員

会
の
委
員
の
方
々
と
意
見
交
換
を
さ
せ
て
頂

く
と
共
に
青
少
年
健
全
育
成
の
観
点
か
ら
、

平
成
二
十
年
度
か
ら
の
川
越
市
と
の
新
規
事

業
で
あ
る
、
「
中
学
生
交
流
事
業
」
に
つ
い

て
調
査
を
行
い
、
ま
た
、
滝
川
市
で
は
平
成

八
年
十
月
に
建
設
さ
れ
た
新
庁
舎
を
視
察
し
、

小
樽
市
で
は
、
広
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
そ

し
て
様
々
な
市
で
扱
う
封
筒
な
ど
に
掲
載
す

る
有
料
広
告
の
実
施
に
つ
い
て
視
察
を
行
い

ま
し
た
。

　
平
成
二
十
年
度
は
、
本
年
七
月
二
日
か
ら

四
日
に
か
け
て
、
岡
崎
市
・
小
浜
市
・
福
井

市
へ
の
行
政
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

　
岡
崎
市
で
は
、
平
成
十
九
年
七
月
に
建
設

さ
れ
た
市
庁
舎
（
東
庁
舎
）
に
つ
い
て
、
そ

の
建
設
の
経
緯
、
予
算
規
模
、
免
震
構
造
な

ど
に
つ
い
て
視
察
を
行
い
、
姉
妹
都
市
で
あ

る
小
浜
市
で
は
、
市
長
と
意
見
交
換
を
さ
せ

て
頂
く
と
共
に
、
川
越
市
で
も
明
年
四
月
よ

り
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
朝
の
連
続
テ
レ
ビ
小
説
「
つ
ば

さ
」
が
始
ま
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
本
年
三
月

ま
で
放
送
さ
れ
て
い
た
「
ち
り
と
て
ち
ん
」

の
放
送
に
伴
う
市
の
取
り
組
み
な
ど
に
つ
い

て
視
察
し
、
ま
た
、
福
井
市
で
は
、
防
災
の

観
点
か
ら
、
平
成
三
年
六
月
に
建
設
さ
れ
た
、

防
災
セ
ン
タ
ー
を
視
察
さ
せ
て
頂
き
、
そ
の

建
設
経
緯
を
伺
う
と
共
に
、
体
験
ホ
ー
ル

（
災
害
擬
似
体
験
施
設
）
や
、
総
合
防
災
管

制
シ
ス
テ
ム
な
ど
に
つ
い
て
調
査
い
た
し
ま

し
た
。

委
員
の
構
成

　
　
　
　
委
　

員
　

長
　
　
佐
　
藤
　
恵
　
士

　
　
　
　
副
委
員
長
　
　
小
ノ
澤
　
哲
　
也

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
若
　
狭
　
み
ど
り

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
三
　
上
　
喜
久
蔵

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
関
　
口
　
　
　
勇

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
新
　
井
　
金
　
作

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
稲
　
浦
　
敏
　
雄

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
中
　
原
　
秀
　
久

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
久
　
保
　
啓
　
一 

　
文
教
常
任
委
員
会
は
、
教
育
委
員
会
の
所

掌
す
る
事
項
に
つ
い
て
所
管
し
て
い
る
委
員

会
で
、
平
成
十
九
年
五
月
か
ら
現
在
の
委
員

構
成
で
任
期
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
委
員
会
で
審
査
し
た
主
な
議
題

・
埼
玉
県
立
川
越
高
校
定
時
制
の
存
続
要
望

　
の
意
見
書
提
出
に
関
す
る
請
願
書

・
川
越
市
立
川
越
高
等
学
校
授
業
料
等
の
徴

　
収
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
を
定
め

　
る
こ
と

・
学
童
保
育
室

・
公
民
館
の
ア
ス
ベ
ス
ト
除
去

・
高
階
市
民
セ
ン
タ
ー
に
関
わ
る
事
項

・
学
校
の
耐
震
化
に
関
わ
る
事
項

・
二
十
年
度
一
般
会
計
予
算
の
所
管
部
分

・
名
細
地
区
統
合
公
民
館
新
築
工
事
請
負
契
約

・
川
越
市
立
古
谷
東
小
学
校
廃
校
に
関
わ
る

　
事
項

・
川
越
城
本
丸
御
殿
保
存
修
理
工
事
請
負
契
約

　
　
委
員
会
で
は
、
議
会
開
会
中
の
審
査
は

　
も
と
よ
り
、
議
会
閉
会
中
に
は
委
員
会
と

　
し
て
の
行
政
視
察
を
行
う
と
と
も
に
、
各

　
委
員
も
個
々
に
多
く
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
、

　
積
極
的
な
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

取
り
組
ん
で
い
る
主
な
事
項

・
校
舎
建
築
等
学
校
教
育
施
設
に
関
す
る
こ

　
と
（
耐
震
化
な
ど
）

・
学
童
保
育
に
関
す
る
こ
と

・
生
涯
学
習
に
関
す
る
こ
と

・
児
童
・
生
徒
の
学
習
指
導
、
生
活
指
導
に

　
関
す
る
こ
と

・
公
民
館
に
関
す
る
こ
と

・
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
及
び
体
育
施
設
に
関
す
る

　
こ
と

・
文
化
財
に
関
す
る
こ
と

・
図
書
館
・
博
物
館
等
、
社
会
教
育
施
設
に

　
関
す
る
こ
と

・
教
職
員
の
研
修
に
関
す
る
こ
と

　
　
こ
れ
ら
の
多
く
の
重
要
な
テ
ー
マ
の
中

　
で
も
学
校
の
耐
震
化
問
題
は
最
も
大
き
な
、

　
ま
た
緊
急
の
課
題
で
す
。
今
後
も
子
ど
も

　
た
ち
や
市
民
の
安
全
の
た
め
に
委
員
会
と

　
し
て
も
迅
速
な
対
応
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

　
　
今
年
度
を
も
っ
て
古
谷
東
小
学
校
は
閉

　
校
と
な
り
、
古
谷
小
学
校
に
統
合
さ
れ
る

　
こ
と
が
議
決
さ
れ
ま
し
た
。
川
越
市
初
の

　
学
校
統
廃
合
で
も
あ
り
、
委
員
会
と
し
て

　
も
両
校
の
児
童
、
保
護
者
、
地
域
住
民
等

　
へ
の
丁
寧
な
対
応
を
求
め
る
と
と
も
に
、

　
今
後
の
施
設
活
用
に
お
い
て
も
、
地
域
住

　
民
と
の
十
分
な
協
議
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

行
政
視
察

①
（
平
成
十
九
年
十
一
月
六
日
〜
八
日
）

一
、
Ｉ
Ｔ
を
活
用
し
た
学
校
復
帰
支
援
事
業

　
（
可
児
市
）

二
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
加
古
川
総
合
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ

　
設
立
経
緯
・
活
動
と
市
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興

　
事
業
の
連
携
（
加
古
川
市
）

三
、
中
高
一
貫
教
育
（
岡
山
市
・

　
岡
山
市
立
後
楽
館
中
学
校
・
高
等
学
校
）

②
（
平
成
二
十
年
二
月
五
日
〜
七
日
）

一
、
朝
倉
館
跡
の
整
備
（
福
井
市
）

二
、
Ｉ
Ｔ
機
器
利
用
に
よ
る
基
礎
学
力
向
上

　
へ
の
マ
イ
ク
ロ
ソ
フ
ト
社
と
の
共
同
研
究

　
等
（
和
歌
山
市
）

三
、
児
童
育
成
セ
ン
タ
ー
と
学
区
子
ど
も
の

　
家
（
岡
崎
市
）

　
　
今
回
の
視
察
で
は
福
井
県
の
朝
倉
館
跡

　
を
視
察
致
し
ま
し
た
が
、
川
越
市
で
は
、

　
現
在
川
越
館
跡
地
整
備
計
画
と
し
て
平
成

　
十
八
年
か
ら
お
よ
そ
十
年
間
に
渡
り
、
発

　
掘
調
査
及
び
施
設
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
昭
和
五
十
九
年
に
約
四
・
八
ha
が
国
指
定

　
史
跡
に
指
定
さ
れ
お
り
、
川
越
の
新
し
い

　
歴
史
伝
承
施
設
と
し
て
期
待
さ
れ
ま
す
。

③
（
平
成
二
十
年
五
月
十
二
日
〜
十
四
日
）

一
、
学
校
開
放
（
文
化
開
放
）
事
業
と
社

　
会
学
級
事
業
（
函
館
市
）

二
、
ス
ク
ー
ル
児
童
館
（
室
蘭
市
）

三
、
ア
シ
ス
タ
ン
ト
・
テ
ィ
ー
チ
ャ
ー
事
業

　
（
恵
庭
市
）

委
員
の
構
成

　
　
　
　
委
　

員
　

長
　
　
荻
　
窪
　
一
　
郎

　
　
　
　
副
委
員
長
　
　
小
野
澤
　
康
　
弘

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
山
　
木
　
綾
　
子

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
川
　
口
　
啓
　
介

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
桐
　
野
　
　
　
忠

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
柿
　
田
　
有
　
一

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
倉
　
嶋
　
美
恵
子

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
清
　
水
　
京
　
子

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
山
　
口
　
　
　
肇

　
　
　
　
委
　
　
員
　
　
石
　
川
　
良
三
郎 

総
務
常
任
委
員
会

文
教
常
任
委
員
会

　
議
決
機
関
と
し
て
の
議
会
は
、
執
行
機
関
と
し
て
の
市
長
と
合
わ
せ
、
市
政
運
営
の
二
大
柱

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
ど
ち
ら
も
選
挙
で
選
ば
れ
、
と
も
に
市
民
の
声
が
反
映
さ
れ
る
仕
組
み

で
す
。
議
会
に
は
議
決
権
の
他
に
も
、
監
視
権
・
選
挙
権
・
自
律
権
・
意
見
表
明
権
が
あ
り
ま

す
。
地
方
自
治
法
は
、
議
会
が
効
果
的
に
審
議
を
行
え
る
よ
う
委
員
会
を
設
置
で
き
る
と
定
め

て
い
ま
す
。
委
員
会
の
種
類
は
常
任
委
員
会
・
特
別
委
員
会
・
議
会
運
営
委
員
会
で
す
。
こ
の

特
集
で
は
常
任
委
員
会
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

特  

集

常
任
委
員
会 

〜
議
会
の
中
に
設
置
さ
れ
る
委
員
会
〜

　
各
常
任
委
員
会
の
名
称
は
、
総
務
・
文
教
・
厚
生
・
建
設
で
す
。
委
員
の
定
数
は
そ
れ
ぞ
れ

十
人
で
任
期
は
二
年
で
す
。委
員
は
本
会
議
で
選
任
さ
れ
、委
員
と
し
て
の
活
動
が
始
ま
り
ま
す
。

　
議
案
が
本
会
議
で
意
思
決
定
さ
れ
る
ま
で
の
過
程
を
審
議
と
呼
び
、
委
員
会
に
お
け
る
委
員

会
の
意
思
決
定
ま
で
の
過
程
は
審
査
と
呼
ば
れ
ま
す
。
常
任
委
員
会
の
正
副
委
員
長
は
委
員
の

互
選
に
よ
り
選
出
さ
れ
ま
す
。
二
年
間
の
任
期
が
満
了
し
た
と
き
、
ま
た
、
議
員
の
任
期
満
了

と
と
も
に
委
員
と
し
て
の
活
動
も
終
わ
り
ま
す
。

主
な
取
り
組
み
と
課
題

　
総
務
常
任
委
員
会
が
所
管
す
る
の
は
、
総

合
政
策
部
、
総
務
部
、
財
政
部
、
市
民
部
、

秘
書
室
、
広
報
室
や
会
計
室
に
加
え
、
選
挙

管
理
委
員
会
、
公
平
委
員
会
、
監
査
委
員
や

固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
な
ど
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　
平
成
十
九
年
の
改
選
後
、
総
務
常
任
委
員

会
が
、
新
た
に
現
在
の
委
員
で
構
成
さ
れ
、

直
近
の
平
成
二
十
年
六
月
議
会
ま
で
の
間

に
、
「
川
越
市
情
報
公
開
条
例
の
一
部
改
正

や
川
越
市
個
人
情
報
保
護
条
例
の
一
部
改

正
」
な
ど
の
議
案
が
二
十
七
件
、
川
越
市
一

般
会
計
の
当
初
予
算
や
補
正
予
算
の
中
で
、

総
務
常
任
委
員
会
が
所
管
す
る
部
分
を
含
む

予
算
案
が
四
件
議
会
に
上
程
さ
れ
、
本
会
議

の
質
疑
を
経
て
総
務
常
任
委
員
会
に
付
託
さ

れ
審
査
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
常
任
委
員
会
で
は
、
議
会
の
閉
会
中

に
お
い
て
、
調
査
を
行
え
る
よ
う
特
定
事
件

が
定
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　
総
務
常
任
委
員
会
の
主
な
特
定
事
件
は
、

広
報
に
関
す
る
事
、
行
政
評
価
に
関
す
る

事
、
防
災
に
関
す
る
事
、
姉
妹
都
市
・
友
好

常
任
委
員
会
の
仕
組
み 

〜
川
越
市
議
会
は
四
つ
の
常
任
委
員
会
〜

平成19年11月6日　視察した鈴鹿市役所
スクール児童館（室蘭市）


