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援
は
厳
し
い
状
態
で
あ
る
が
、
農

業
へ
の
支
援
は
必
要
不
可
欠
で
あ

り
、
農
産
物
価
格
の
上
昇
を
消
費

者
に
理
解
を
求
め
、
農
業
者
の
希

望
価
格
が
小
売
価
格
に
反
映
さ
れ

る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
等
も
県
や

国
と
十
分
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
農
業
振
興
の
取
り
組
み

　
　
他
市
で
は
教
育
研
究
所
と
地

域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
施
設
と
の

複
合
化
を
行
っ
て
い
る
例
が
あ
る

が
、
本
市
で
は
複
合
化
に
つ
い
て

ど
う
考
え
て
い
る
か
伺
い
た
い
。  

　
　
本
市
で
は
、
学
校
教
育
と
社

会
教
育
の
連
携
を
目
的
と
し
て
、

霞
ケ
関
北
小
学
校
、
西
図
書
館
、

伊
勢
原
公
民
館
の
複
合
施
設
を
平

成
十
四
年
に
開
館
し
た
。
ま
た
、

複
合
施
設
で
は
な
い
が
、
さ
わ
や

か
活
動
館
と
教
育
総
合
相
談
セ
ン

タ
ー
は
同
一
敷
地
内
に
あ
り
、
会

場
の
相
互
利
用
な
ど
協
力
関
係
に

あ
る
。
学
校
教
育
と
社
会
教
育
と

の
連
携
は
、
本
市
の
教
育
を
総
合

的
に
推
進
す
る
た
め
に
重
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
教
育

研
究
所
（
教
育
セ
ン
タ
ー
）
を
整

備
す
る
際
は
、
併
設
が
可
能
な
場

場
合
は
地
域
の
意
見
を
聞
く
と
と

も
に
、
施
設
の
目
的
、
施
設
規
模
、

駐
車
場
の
確
保
な
ど
を
勘
案
し
な

が
ら
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

　
市
立
教
育
研
究
所
の
あ
り
方

　
　
火
葬
場
の
建
設
は
緊
急
課
題

で
あ
り
亡
く
な
ら
れ
た
方
の
尊
厳
、

ご
遺
族
の
ご
負
担
、
ご
心
労
を
出

来
る
だ
け
軽
く
す
る
為
に
も
、
早

急
に
施
設
の
検
討
が
必
要
で
あ
る
。

　
　
現
在
の
施
設
は
、
火
葬
炉
の

全
面
入
れ
替
え
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

の
設
置
、
控
室
の
個
室
化
を
修
繕

改
修
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
建

物
本
体
の
老
朽
化
が
年
々
進
ん
で

い
る
。

　
高
齢
者
人
口
の
増
加
に
伴
い
、

斎
場
で
の
火
葬
件
数
も
年
々
増
加

す
る
傾
向
に
あ
り
、
将
来
を
予
測

し
た
場
合
、
現
斎
場
の
運
営
を
検

討
す
る
こ
と
が
緊
急
の
課
題
で
あ

る
こ
と
は
、
ご
指
摘
の
と
お
り
で

あ
る
。

　
新
斎
場
の
建
設
は
、
市
の
政
策

の
中
で
も
特
に
重
要
な
課
題
で
あ

る
と
の
認
識
に
立
ち
、
今
後
は
、

都
市
計
画
上
の
問
題
や
組
織
面
の

問
題
を
始
め
と
し
て
、
施
設
計
画

等
を
総
合
的
に
努
力
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
川
越
市
斎
場
（
火
葬
場
）

　
　
市
民
の
く
ら
し
は
収
入
減
、

負
担
増
、
物
価
高
騰
で
大
変
な
状

況
に
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
な
か
で
、

市
民
や
中
小
業
者
へ
の
支
援
策
を

ど
の
よ
う
に
講
じ
て
い
く
の
か
。

　
　
財
政
事
情
は
厳
し
い
状
況
に

あ
る
が
、
原
油
価
格
や
原
材
料
の

高
騰
が
低
所
得
世
帯
や
企
業
を
圧

迫
し
て
い
る
こ
と
を
鑑
み
る
と
、

何
ら
か
の
支
援
を
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

　
昨
年
度
に
も
低
所
得
世
帯
を
対

象
と
す
る
暖
房
費
の
補
助
事
業
を

行
っ
た
が
、
諸
物
価
の
高
騰
は
昨

年
度
よ
り
更
に
低
所
得
世
帯
の
家

計
に
厳
し
い
状
況
で
あ
る
と
思
わ

れ
る
為
、
今
年
度
も
同
様
の
内
容

で
実
施
に
向
け
て
検
討
し
て
い
き

た
い
。

　
ま
た
、
企
業
が
も
た
ら
す
市
へ

の
財
源
は
大
き
な
割
合
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
企
業
に
対
し
て
も
原
油

等
価
格
高
騰
に
対
す
る
融
資
の
実

施
に
向
け
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
物
価
高
騰
か
ら
市
民
を
守
る

　
蔵
づ
く
り
の
耐
震
化

　
　
前
回
質
問
し
た
経
緯
が
あ
る

が
、
川
越
市
駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
は
平
成
二
十
二
年
度
予
定
と
の

こ
と
。
今
後
の
事
業
の
流
れ
は
ど

の
よ
う
に
な
る
の
か
伺
う
。

　
　
国
、
市
及
び
鉄
道
事
業
者
が

順
調
に
予
算
を
確
保
で
き
た
う
え

で
と
の
前
提
で
あ
る
が
、
過
去
に

実
施
し
た
例
を
川
越
市
駅
に
当
て

は
め
る
と
、
平
成
二
十
一
年
五
月

頃
か
ら
予
算
要
求
に
向
け
て
鉄
道

事
業
者
と
の
事
前
協
議
が
開
始
さ

れ
、
こ
れ
と
並
行
し
て
鉄
道
事
業

者
が
国
土
交
通
省
へ
予
算
要
望
を

行
う
。
平
成
二
十
二
年
五
月
頃
に

鉄
道
事
業
者
か
ら
国
庫
補
助
金
申

請
が
国
に
提
出
さ
れ
、
交
付
決
定

を
受
け
た
後
、
川
越
市
と
の
協
定

を
締
結
し
た
う
え
で
、
工
事
を
開

始
す
る
と
い
う
の
が
通
例
と
な
っ

て
い
る
。

　
し
た
が
っ
て
、
順
調
に
進
ん
だ

場
合
は
、
平
成
二
十
三
年
三
月
ま

で
に
は
完
成
す
る
予
定
で
あ
る
。

　
農
業
再
生
プ
ラ
ン

　
川
越
市
駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

　
　
閉
鎖
さ
れ
た
「
ハ
ロ
ー
ワ
ー

ク
プ
ラ
ザ
川
越
」
に
代
わ
り
、
市

と
し
て
就
労
支
援
の
窓
口
を
設
け

相
談
で
き
る
場
所
を
確
保
す
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　
　
国
は
行
政
改
革
の
一
環
と
し

て
、
公
共
職
業
安
定
所
の
あ
る
地

域
に
は
出
先
機
関
を
設
け
な
い
方

針
で
い
る
が
、
本
市
と
し
て
は
、

就
労
支
援
窓
口
と
し
て
、
職
安
の

出
先
機
関
で
あ
る
「
地
域
職
業
相

談
室
」
の
設
置
を
粘
り
強
く
交
渉

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
な
お
、
常
設
の
窓
口
で
は
な
い

が
、
年
二
回
、
若
年
者
を
対
象
に

企
業
が
合
同
で
正
社
員
採
用
を
行

う
「
若
者
就
職
面
接
会
」
を
実
施

し
て
い
る
。
ま
た
、
団
塊
世
代
の

就
労
相
談
、
起
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動

と
い
っ
た
幅
広
い
相
談
活
動
に
応

じ
る
「
団
塊
世
代
第
２
ス
テ
ー
ジ

相
談
会
」
に
つ
い
て
は
、
相
談
者

の
利
便
性
を
考
慮
し
て
夜
間
に
実

施
す
る
等
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
人
間
ら
し
く
働
き
生
き
る
た
め

　
御
伊
勢
塚
公
園
修
景
池
の
整
備

　
　
市
民
運
動
が
お
き
て
十
四
年

や
っ
と
新
河
岸
駅
東
口
開
設
に
向

け
て
市
も
本
格
的
に
取
り
組
み
始

め
た
が
、
今
後
、
ど
の
よ
う
に
進

め
る
予
定
な
の
か
。

　
　
高
階
土
地
区
画
整
理
事
業
に

つ
い
て
は
、
昭
和
四
十
二
年
三
月

八
日
に
新
河
岸
駅
を
含
む
一
一
八

・
六
ha
が
都
市
計
画
決
定
さ
れ
、

国
道
二
五
四
号
の
旧
道
で
あ
る
市

道
〇
〇
四
六
号
線
よ
り
西
側
の
四

六
・
一
ha
は
既
に
完
了
し
て
い
る

が
、
残
る
七
二
・
五
ha
に
つ
い
て

は
、
四
十
一
年
間
、
未
だ
整
備
さ

れ
ず
、
現
在
に
至
っ
て
い
る
。

　
こ
の
状
況
を
打
開
す
る
た
め
に

は
、
職
員
体
制
の
充
実
を
目
指
す

と
と
も
に
、
関
係
機
関
及
び
関
係

地
権
者
と
の
調
整
を
進
め
、
駅
周

辺
整
備
を
進
め
る
た
め
、
駅
前
広

場
を
中
心
に
事
業
用
地
の
取
得
に

積
極
的
に
取
り
組
み
、
早
期
実
現

化
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

　
市
財
政
に
関
わ
る
諸
問
題

　
新
河
岸
駅
東
口
開
設

　
　
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
等

世
話
付
住
宅
（
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ

ン
グ
）
の
増
設
と
老
人
ア
パ
ー
ト

の
充
実
に
つ
い
て
の
今
後
の
所
見

を
伺
い
た
い
。

　
　
現
在
、
市
営
住
宅
と
し
て
の

高
齢
者
等
世
話
付
住
宅
（
シ
ル
バ

ー
ハ
ウ
ジ
ン
グ
）
を
三
十
戸
設
置

し
て
い
る
が
、
こ
の
高
齢
者
等
世

話
付
住
宅
の
増
設
に
つ
い
て
は
、

毎
年
二
十
名
程
度
の
入
居
希
望
者

が
い
る
こ
と
や
川
越
市
総
合
計
画

に
も
高
齢
者
の
住
宅
支
援
施
策
の

一
つ
に
謳
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏

ま
え
、
老
朽
化
に
よ
る
建
替
え
計

画
を
決
定
し
て
い
く
中
で
福
祉
部

局
と
協
議
し
て
い
く
。
ま
た
、
今

後
は
六
十
五
歳
以
上
の
一
人
暮
ら

し
の
増
加
を
認
識
し
、
高
齢
者
住

宅
財
団
の
高
齢
者
専
用
賃
貸
住
宅

や
市
実
施
の
生
活
支
援
ハ
ウ
ス
事

業
等
の
活
用
も
含
め
、
老
人
ア
パ

ー
ト
の
充
実
も
検
討
し
た
い
。

　
小
中
学
校
の
教
育

　
幼
保
一
元
化

　
高
齢
者
に
対
す
る
支
援

　
　
中
期
財
政
計
画
の
策
定
・
公

開
に
向
け
、
後
期
基
本
計
画
検
討

の
中
で
財
政
計
画
を
位
置
づ
け
、

施
策
・
事
業
と
の
整
合
性
を
図
る

為
、
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
。

　
　
現
在
の
と
こ
ろ
、
複
数
年
度

に
わ
た
る
歳
入
と
歳
出
を
見
通
す

中
期
財
政
計
画
は
策
定
し
て
い
な

い
が
、
今
後
の
行
財
政
運
営
に
つ

い
て
市
民
の
方
々
の
ご
理
解
と
ご

協
力
を
頂
く
た
め
に
も
、
財
政
状

況
を
明
ら
か
に
し
、
中
期
財
政
計

画
を
策
定
し
て
公
開
す
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
と
の
認
識
を
も
っ
て

い
る
。

　
ま
た
、
総
合
計
画
に
掲
げ
る
施

策
や
事
業
を
財
源
の
見
通
し
を
も

っ
て
計
画
的
に
推
進
し
て
い
く
上

で
も
、
後
期
基
本
計
画
の
策
定
に

当
た
っ
て
は
、
財
政
計
画
と
整
合

さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
意

識
し
て
い
る
。
今
後
は
経
営
戦
略

会
議
等
に
諮
る
な
ど
に
よ
り
、
そ

の
策
定
に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
川
越
市
の

　
　
自
治
会
を
通
し
て
配
布
物
や

回
覧
を
す
る
場
合
、
自
治
会
加
入

者
と
未
加
入
者
と
の
間
で
、
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
公
平
性
は
確
保
で
き

る
よ
う
配
慮
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　
市
民
へ
の
情
報
提
供
に
つ
い

て
は
、
市
民
全
員
に
知
ら
せ
る
べ

き
情
報
は
広
報
紙
を
活
用
し
、
自

治
会
活
動
に
関
係
が
深
い
情
報
、

地
域
を
限
定
し
た
情
報
や
緊
急
性

を
要
す
る
情
報
に
つ
い
て
は
、
自

治
会
の
回
覧
で
協
力
を
お
願
い
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
現
状
で
は
、
情
報
提
供
方
法
の

使
い
分
け
が
明
確
で
は
な
い
と
こ

ろ
も
あ
る
。

　
し
た
が
っ
て
今
後
は
、
各
情
報

の
内
容
を
精
査
し
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
公
平
性
の
観
点
か
ら
最
も
適

正
な
周
知
方
法
を
検
討
し
、
自
治

会
連
合
会
と
も
協
議
を
行
っ
た
う

え
で
、
全
庁
的
に
統
一
し
た
運
用

を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

　
自
治
会
へ
の
依
頼
事
項

　
川
越
市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　
　
高
階
市
民
セ
ン
タ
ー
の
検
証

を
ふ
ま
え
て
、
地
区
市
民
セ
ン
タ

ー
構
想
の
検
討
状
況
と
今
後
の
各

地
区
市
民
セ
ン
タ
ー
の
移
行
を
、

ど
う
進
め
て
い
く
の
か
。

　
　
五
月
に
開
設
し
た
高
階
市
民

セ
ン
タ
ー
で
は
、
出
張
所
と
公
民

館
の
事
務
室
を
統
合
し
、
試
行
的

に
事
務
を
実
施
し
て
お
り
、
現
在
、

業
務
開
始
後
の
状
況
、
問
題
点
等

を
把
握
・
整
理
し
て
い
る
状
況
で

あ
る
。

　
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
混
乱
が
な
い

よ
う
地
区
市
民
セ
ン
タ
ー
に
移
行

さ
せ
る
た
め
に
は
、
現
行
の
サ
ー

ビ
ス
水
準
を
維
持
し
つ
つ
、
試
行

で
の
問
題
点
や
課
題
の
検
証
等
、

様
々
な
面
を
考
慮
し
、
十
分
に
研

究
・
検
討
を
重
ね
て
い
く
こ
と
が

必
要
と
考
え
る
。

　
今
後
は
、
「
（
仮
称
）
地
区
市

民
セ
ン
タ
ー
構
想
」
を
ま
と
め
、

全
地
区
一
斉
に
移
行
で
き
る
よ
う

進
め
て
い
き
た
い
。

　
南
公
民
館
の
移
転

　
市
民
セ
ン
タ
ー
構
想
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川
　
口
　
知
　
子

市
駅
バ
リ
ア
フ
リ
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化

日
本
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産
党

　 

柿
　
田
　
有
　
一

就
労
支
援
窓
口
確
保
を

答 問

日
本
共
産
党

　 

佐
　
藤
　
恵
　
士

新
河
岸
駅
東
口
開
設

答 問質問質問

公
明
党
　 

近
　
藤
　
芳
　
宏

中
期
財
政
計
画
の
策
定

質問 質問

公
明
党
　 

清
　
水
　
京
　
子

高
齢
者
住
宅
の
増
設

答 問問

無
所
属
　 

川
　
口
　
啓
　
介

自
治
会
へ
の
依
頼
事
項

民
主
党
　 

山
　
木
　
綾
　
子

地
区
市
民
セ
ン
タ
ー

答

得
　
橋
　
　
　
剛

教
育
研
究
所
の
複
合
化

市
　
　
　
民

フ
ォ
ー
ラ
ム

啓
政
会
　 

小
野
澤
　
康
　
弘

緊
急
課
題
の
斎
場
建
設

市議会からのお願い

公職選挙法により議員の寄附行為は禁止されてお

ります。市民の皆様方のご理解、ご協力の程を宜

しくお願い致します。
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援
は
厳
し
い
状
態
で
あ
る
が
、
農

業
へ
の
支
援
は
必
要
不
可
欠
で
あ

り
、
農
産
物
価
格
の
上
昇
を
消
費

者
に
理
解
を
求
め
、
農
業
者
の
希

望
価
格
が
小
売
価
格
に
反
映
さ
れ

る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
等
も
県
や

国
と
十
分
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
農
業
振
興
の
取
り
組
み

　
　
他
市
で
は
教
育
研
究
所
と
地

域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
施
設
と
の

複
合
化
を
行
っ
て
い
る
例
が
あ
る

が
、
本
市
で
は
複
合
化
に
つ
い
て

ど
う
考
え
て
い
る
か
伺
い
た
い
。  

　
　
本
市
で
は
、
学
校
教
育
と
社

会
教
育
の
連
携
を
目
的
と
し
て
、

霞
ケ
関
北
小
学
校
、
西
図
書
館
、

伊
勢
原
公
民
館
の
複
合
施
設
を
平

成
十
四
年
に
開
館
し
た
。
ま
た
、

複
合
施
設
で
は
な
い
が
、
さ
わ
や

か
活
動
館
と
教
育
総
合
相
談
セ
ン

タ
ー
は
同
一
敷
地
内
に
あ
り
、
会

場
の
相
互
利
用
な
ど
協
力
関
係
に

あ
る
。
学
校
教
育
と
社
会
教
育
と

の
連
携
は
、
本
市
の
教
育
を
総
合

的
に
推
進
す
る
た
め
に
重
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
教
育

研
究
所
（
教
育
セ
ン
タ
ー
）
を
整

備
す
る
際
は
、
併
設
が
可
能
な
場

場
合
は
地
域
の
意
見
を
聞
く
と
と

も
に
、
施
設
の
目
的
、
施
設
規
模
、

駐
車
場
の
確
保
な
ど
を
勘
案
し
な

が
ら
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

　
市
立
教
育
研
究
所
の
あ
り
方

　
　
火
葬
場
の
建
設
は
緊
急
課
題

で
あ
り
亡
く
な
ら
れ
た
方
の
尊
厳
、

ご
遺
族
の
ご
負
担
、
ご
心
労
を
出

来
る
だ
け
軽
く
す
る
為
に
も
、
早

急
に
施
設
の
検
討
が
必
要
で
あ
る
。

　
　
現
在
の
施
設
は
、
火
葬
炉
の

全
面
入
れ
替
え
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

の
設
置
、
控
室
の
個
室
化
を
修
繕

改
修
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
建

物
本
体
の
老
朽
化
が
年
々
進
ん
で

い
る
。

　
高
齢
者
人
口
の
増
加
に
伴
い
、

斎
場
で
の
火
葬
件
数
も
年
々
増
加

す
る
傾
向
に
あ
り
、
将
来
を
予
測

し
た
場
合
、
現
斎
場
の
運
営
を
検

討
す
る
こ
と
が
緊
急
の
課
題
で
あ

る
こ
と
は
、
ご
指
摘
の
と
お
り
で

あ
る
。

　
新
斎
場
の
建
設
は
、
市
の
政
策

の
中
で
も
特
に
重
要
な
課
題
で
あ

る
と
の
認
識
に
立
ち
、
今
後
は
、

都
市
計
画
上
の
問
題
や
組
織
面
の

問
題
を
始
め
と
し
て
、
施
設
計
画

等
を
総
合
的
に
努
力
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
川
越
市
斎
場
（
火
葬
場
）

　
　
市
民
の
く
ら
し
は
収
入
減
、

負
担
増
、
物
価
高
騰
で
大
変
な
状

況
に
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
な
か
で
、

市
民
や
中
小
業
者
へ
の
支
援
策
を

ど
の
よ
う
に
講
じ
て
い
く
の
か
。

　
　
財
政
事
情
は
厳
し
い
状
況
に

あ
る
が
、
原
油
価
格
や
原
材
料
の

高
騰
が
低
所
得
世
帯
や
企
業
を
圧

迫
し
て
い
る
こ
と
を
鑑
み
る
と
、

何
ら
か
の
支
援
を
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

　
昨
年
度
に
も
低
所
得
世
帯
を
対

象
と
す
る
暖
房
費
の
補
助
事
業
を

行
っ
た
が
、
諸
物
価
の
高
騰
は
昨

年
度
よ
り
更
に
低
所
得
世
帯
の
家

計
に
厳
し
い
状
況
で
あ
る
と
思
わ

れ
る
為
、
今
年
度
も
同
様
の
内
容

で
実
施
に
向
け
て
検
討
し
て
い
き

た
い
。

　
ま
た
、
企
業
が
も
た
ら
す
市
へ

の
財
源
は
大
き
な
割
合
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
企
業
に
対
し
て
も
原
油

等
価
格
高
騰
に
対
す
る
融
資
の
実

施
に
向
け
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
物
価
高
騰
か
ら
市
民
を
守
る

　
蔵
づ
く
り
の
耐
震
化

　
　
前
回
質
問
し
た
経
緯
が
あ
る

が
、
川
越
市
駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
は
平
成
二
十
二
年
度
予
定
と
の

こ
と
。
今
後
の
事
業
の
流
れ
は
ど

の
よ
う
に
な
る
の
か
伺
う
。

　
　
国
、
市
及
び
鉄
道
事
業
者
が

順
調
に
予
算
を
確
保
で
き
た
う
え

で
と
の
前
提
で
あ
る
が
、
過
去
に

実
施
し
た
例
を
川
越
市
駅
に
当
て

は
め
る
と
、
平
成
二
十
一
年
五
月

頃
か
ら
予
算
要
求
に
向
け
て
鉄
道

事
業
者
と
の
事
前
協
議
が
開
始
さ

れ
、
こ
れ
と
並
行
し
て
鉄
道
事
業

者
が
国
土
交
通
省
へ
予
算
要
望
を

行
う
。
平
成
二
十
二
年
五
月
頃
に

鉄
道
事
業
者
か
ら
国
庫
補
助
金
申

請
が
国
に
提
出
さ
れ
、
交
付
決
定

を
受
け
た
後
、
川
越
市
と
の
協
定

を
締
結
し
た
う
え
で
、
工
事
を
開

始
す
る
と
い
う
の
が
通
例
と
な
っ

て
い
る
。

　
し
た
が
っ
て
、
順
調
に
進
ん
だ

場
合
は
、
平
成
二
十
三
年
三
月
ま

で
に
は
完
成
す
る
予
定
で
あ
る
。

　
農
業
再
生
プ
ラ
ン

　
川
越
市
駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

　
　
閉
鎖
さ
れ
た
「
ハ
ロ
ー
ワ
ー

ク
プ
ラ
ザ
川
越
」
に
代
わ
り
、
市

と
し
て
就
労
支
援
の
窓
口
を
設
け

相
談
で
き
る
場
所
を
確
保
す
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　
　
国
は
行
政
改
革
の
一
環
と
し

て
、
公
共
職
業
安
定
所
の
あ
る
地

域
に
は
出
先
機
関
を
設
け
な
い
方

針
で
い
る
が
、
本
市
と
し
て
は
、

就
労
支
援
窓
口
と
し
て
、
職
安
の

出
先
機
関
で
あ
る
「
地
域
職
業
相

談
室
」
の
設
置
を
粘
り
強
く
交
渉

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
な
お
、
常
設
の
窓
口
で
は
な
い

が
、
年
二
回
、
若
年
者
を
対
象
に

企
業
が
合
同
で
正
社
員
採
用
を
行

う
「
若
者
就
職
面
接
会
」
を
実
施

し
て
い
る
。
ま
た
、
団
塊
世
代
の

就
労
相
談
、
起
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動

と
い
っ
た
幅
広
い
相
談
活
動
に
応

じ
る
「
団
塊
世
代
第
２
ス
テ
ー
ジ

相
談
会
」
に
つ
い
て
は
、
相
談
者

の
利
便
性
を
考
慮
し
て
夜
間
に
実

施
す
る
等
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
人
間
ら
し
く
働
き
生
き
る
た
め

　
御
伊
勢
塚
公
園
修
景
池
の
整
備

　
　
市
民
運
動
が
お
き
て
十
四
年

や
っ
と
新
河
岸
駅
東
口
開
設
に
向

け
て
市
も
本
格
的
に
取
り
組
み
始

め
た
が
、
今
後
、
ど
の
よ
う
に
進

め
る
予
定
な
の
か
。

　
　
高
階
土
地
区
画
整
理
事
業
に

つ
い
て
は
、
昭
和
四
十
二
年
三
月

八
日
に
新
河
岸
駅
を
含
む
一
一
八

・
六
ha
が
都
市
計
画
決
定
さ
れ
、

国
道
二
五
四
号
の
旧
道
で
あ
る
市

道
〇
〇
四
六
号
線
よ
り
西
側
の
四

六
・
一
ha
は
既
に
完
了
し
て
い
る

が
、
残
る
七
二
・
五
ha
に
つ
い
て

は
、
四
十
一
年
間
、
未
だ
整
備
さ

れ
ず
、
現
在
に
至
っ
て
い
る
。

　
こ
の
状
況
を
打
開
す
る
た
め
に

は
、
職
員
体
制
の
充
実
を
目
指
す

と
と
も
に
、
関
係
機
関
及
び
関
係

地
権
者
と
の
調
整
を
進
め
、
駅
周

辺
整
備
を
進
め
る
た
め
、
駅
前
広

場
を
中
心
に
事
業
用
地
の
取
得
に

積
極
的
に
取
り
組
み
、
早
期
実
現

化
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

　
市
財
政
に
関
わ
る
諸
問
題

　
新
河
岸
駅
東
口
開
設

　
　
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
等

世
話
付
住
宅
（
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ

ン
グ
）
の
増
設
と
老
人
ア
パ
ー
ト

の
充
実
に
つ
い
て
の
今
後
の
所
見

を
伺
い
た
い
。

　
　
現
在
、
市
営
住
宅
と
し
て
の

高
齢
者
等
世
話
付
住
宅
（
シ
ル
バ

ー
ハ
ウ
ジ
ン
グ
）
を
三
十
戸
設
置

し
て
い
る
が
、
こ
の
高
齢
者
等
世

話
付
住
宅
の
増
設
に
つ
い
て
は
、

毎
年
二
十
名
程
度
の
入
居
希
望
者

が
い
る
こ
と
や
川
越
市
総
合
計
画

に
も
高
齢
者
の
住
宅
支
援
施
策
の

一
つ
に
謳
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏

ま
え
、
老
朽
化
に
よ
る
建
替
え
計

画
を
決
定
し
て
い
く
中
で
福
祉
部

局
と
協
議
し
て
い
く
。
ま
た
、
今

後
は
六
十
五
歳
以
上
の
一
人
暮
ら

し
の
増
加
を
認
識
し
、
高
齢
者
住

宅
財
団
の
高
齢
者
専
用
賃
貸
住
宅

や
市
実
施
の
生
活
支
援
ハ
ウ
ス
事

業
等
の
活
用
も
含
め
、
老
人
ア
パ

ー
ト
の
充
実
も
検
討
し
た
い
。

　
小
中
学
校
の
教
育

　
幼
保
一
元
化

　
高
齢
者
に
対
す
る
支
援

　
　
中
期
財
政
計
画
の
策
定
・
公

開
に
向
け
、
後
期
基
本
計
画
検
討

の
中
で
財
政
計
画
を
位
置
づ
け
、

施
策
・
事
業
と
の
整
合
性
を
図
る

為
、
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
。

　
　
現
在
の
と
こ
ろ
、
複
数
年
度

に
わ
た
る
歳
入
と
歳
出
を
見
通
す

中
期
財
政
計
画
は
策
定
し
て
い
な

い
が
、
今
後
の
行
財
政
運
営
に
つ

い
て
市
民
の
方
々
の
ご
理
解
と
ご

協
力
を
頂
く
た
め
に
も
、
財
政
状

況
を
明
ら
か
に
し
、
中
期
財
政
計

画
を
策
定
し
て
公
開
す
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
と
の
認
識
を
も
っ
て

い
る
。

　
ま
た
、
総
合
計
画
に
掲
げ
る
施

策
や
事
業
を
財
源
の
見
通
し
を
も

っ
て
計
画
的
に
推
進
し
て
い
く
上

で
も
、
後
期
基
本
計
画
の
策
定
に

当
た
っ
て
は
、
財
政
計
画
と
整
合

さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
意

識
し
て
い
る
。
今
後
は
経
営
戦
略

会
議
等
に
諮
る
な
ど
に
よ
り
、
そ

の
策
定
に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
川
越
市
の

　
　
自
治
会
を
通
し
て
配
布
物
や

回
覧
を
す
る
場
合
、
自
治
会
加
入

者
と
未
加
入
者
と
の
間
で
、
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
公
平
性
は
確
保
で
き

る
よ
う
配
慮
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　
市
民
へ
の
情
報
提
供
に
つ
い

て
は
、
市
民
全
員
に
知
ら
せ
る
べ

き
情
報
は
広
報
紙
を
活
用
し
、
自

治
会
活
動
に
関
係
が
深
い
情
報
、

地
域
を
限
定
し
た
情
報
や
緊
急
性

を
要
す
る
情
報
に
つ
い
て
は
、
自

治
会
の
回
覧
で
協
力
を
お
願
い
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
現
状
で
は
、
情
報
提
供
方
法
の

使
い
分
け
が
明
確
で
は
な
い
と
こ

ろ
も
あ
る
。

　
し
た
が
っ
て
今
後
は
、
各
情
報

の
内
容
を
精
査
し
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
公
平
性
の
観
点
か
ら
最
も
適

正
な
周
知
方
法
を
検
討
し
、
自
治

会
連
合
会
と
も
協
議
を
行
っ
た
う

え
で
、
全
庁
的
に
統
一
し
た
運
用

を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

　
自
治
会
へ
の
依
頼
事
項

　
川
越
市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　
　
高
階
市
民
セ
ン
タ
ー
の
検
証

を
ふ
ま
え
て
、
地
区
市
民
セ
ン
タ

ー
構
想
の
検
討
状
況
と
今
後
の
各

地
区
市
民
セ
ン
タ
ー
の
移
行
を
、

ど
う
進
め
て
い
く
の
か
。

　
　
五
月
に
開
設
し
た
高
階
市
民

セ
ン
タ
ー
で
は
、
出
張
所
と
公
民

館
の
事
務
室
を
統
合
し
、
試
行
的

に
事
務
を
実
施
し
て
お
り
、
現
在
、

業
務
開
始
後
の
状
況
、
問
題
点
等

を
把
握
・
整
理
し
て
い
る
状
況
で

あ
る
。

　
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
混
乱
が
な
い

よ
う
地
区
市
民
セ
ン
タ
ー
に
移
行

さ
せ
る
た
め
に
は
、
現
行
の
サ
ー

ビ
ス
水
準
を
維
持
し
つ
つ
、
試
行

で
の
問
題
点
や
課
題
の
検
証
等
、

様
々
な
面
を
考
慮
し
、
十
分
に
研

究
・
検
討
を
重
ね
て
い
く
こ
と
が

必
要
と
考
え
る
。

　
今
後
は
、
「
（
仮
称
）
地
区
市

民
セ
ン
タ
ー
構
想
」
を
ま
と
め
、

全
地
区
一
斉
に
移
行
で
き
る
よ
う

進
め
て
い
き
た
い
。

　
南
公
民
館
の
移
転

　
市
民
セ
ン
タ
ー
構
想

答 答問 問

答 問

答

答

問

問

質問質問 質問

質問質問 質問質問

質問質問質問

質問質問

質問

質問 質問

日
本
共
産
党

　 

本
　
山
　
修
　
一

市
民
生
活
を
守
る
た
め

問答

日
本
共
産
党

　 

川
　
口
　
知
　
子

市
駅
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

日
本
共
産
党

　 

柿
　
田
　
有
　
一

就
労
支
援
窓
口
確
保
を

答 問

日
本
共
産
党

　 

佐
　
藤
　
恵
　
士

新
河
岸
駅
東
口
開
設

答 問質問質問

公
明
党
　 

近
　
藤
　
芳
　
宏

中
期
財
政
計
画
の
策
定

質問 質問

公
明
党
　 

清
　
水
　
京
　
子

高
齢
者
住
宅
の
増
設

答 問問

無
所
属
　 
川
　
口
　
啓
　
介

自
治
会
へ
の
依
頼
事
項

民
主
党
　 

山
　
木
　
綾
　
子

地
区
市
民
セ
ン
タ
ー

答

得
　
橋
　
　
　
剛

教
育
研
究
所
の
複
合
化

市
　
　
　
民

フ
ォ
ー
ラ
ム

啓
政
会
　 

小
野
澤
　
康
　
弘

緊
急
課
題
の
斎
場
建
設

市議会からのお願い

公職選挙法により議員の寄附行為は禁止されてお

ります。市民の皆様方のご理解、ご協力の程を宜

しくお願い致します。


