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問
新
斎
場
の
土
地
の
選
定
か

ら
決
定
に
至
る
ま
で
の
市
の

姿
勢
は
ど
う
あ
る
べ
き
だ
っ

た
の
か
伺
う
。

答
建
設
予
定
地
は
、
市
が
客

観
的
か
つ
総
合
的
に
評
価
、

選
定
し
、
市
民
の
理
解
を
得

ら
れ
る
か
提
案
し
た
も
の
で

あ
る
。
決
定
に
至
る
ま
で
の

間
、
説
明
会
等
を
行
い
、
地

元
自
治
会
等
か
ら
理
解
を
得

た
が
、
一
部
の
住
民
の
理
解

を
得
ら
れ
な
か
っ
た
。
結
果

と
し
て
、
さ
ら
に
詳
細
な
説

明
等
を
行
う
こ
と
が
必
要
で

あ
っ
た
と
考
え
る
。

問
過
去
の
経
緯
を
踏
ま
え
、

近
隣
住
民
へ
の
謝
罪
、
話
し

合
い
を
経
て
予
定
地
を
表
明

し
た
の
か
伺
う
。

答
平
成
23
年
２
月
の
公
表
は
、

市
と
し
て
、
地
元
と
交
渉
す

る
方
針
を
固
め
た
も
の
で
、

概
ね
の
理
解
が
得
ら
れ
た
と

き
に
決
定
す
る
と
い
う
内
容

で
あ
っ
た
。
従
っ
て
、
公
表

は
、
住
民
と
話
し
合
い
を
経

た
も
の
で
は
な
か
っ
た
。

問
シ
ス
テ
ム
取
得
の
背
景
は
。

答
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
運

用
開
始
に
伴
い
、
情
報
セ
キ

ュ
リ
テ
ィ
対
策
の
強
化
が
喫

緊
の
課
題
と
な
り
、
昨
年
12

月
に
総
務
大
臣
か
ら
各
地
方

自
治
体
に
要
請
が
あ
っ
た
。

問
シ
ス
テ
ム
導
入
に
よ
る
効

果
は
。

答
庁
内
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
か
ら
分
離

さ
れ
る
た
め
、
サ
イ
バ
ー
攻

撃
に
よ
る
被
害
リ
ス
ク
を
大

幅
に
低
減
で
き
る
。

問
シ
ス
テ
ム
導
入
後
に
お
い

て
も
起
こ
り
う
る
情
報
漏
え

い
の
リ
ス
ク
対
応
は
。

答
当
シ
ス
テ
ム
は
、
外
部
攻

撃
へ
の
対
策
と
し
て
導
入
す

る
も
の
で
、
内
部
か
ら
の
不

正
ア
ク
セ
ス
等
に
よ
る
情
報

流
出
に
は
別
の
対
策
が
必
要

で
あ
る
。
シ
ス
テ
ム
に
よ
る

対
策
と
同
時
に
職
員
の
意
識

向
上
が
重
要
で
あ
り
、
内
部

不
正
が
で
き
な
い
環
境
の
醸

成
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

問
新
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
サ

イ
バ
ー
攻
撃
対
応
に
つ
い
て
。

答
仮
想
デ
ス
ク
ト
ッ
プ
シ
ス

テ
ム
上
の
パ
ソ
コ
ン
環
境
は
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
接
続
す

る
た
め
、
サ
イ
バ
ー
攻
撃
に

遭
う
危
険
性
が
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
従
来
か
ら
の
不

正
通
信
防
止
の
仕
組
み
の
運

用
を
行
う
と
と
も
に
、
サ
イ

バ
ー
攻
撃
を
受
け
た
場
合
で

あ
っ
て
も
被
害
が
拡
大
す
る

こ
と
を
防
止
す
る
た
め
の
仕

組
み
を
導
入
し
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。
ま
た
、
セ
キ
ュ
リ
テ

ィ
対
策
ソ
フ
ト
で
検
出
で
き

な
い
新
し
い
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ

ウ
イ
ル
ス
も
排
除
す
る
た
め

【
公
明

党
】

【
日
本

共
産

党
】

の
対
応
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、

サ
イ
バ
ー
攻
撃
に
よ
る
影
響

を
最
小
限
に
食
い
止
め
る
運

用
を
行
っ
て
い
く
。

問
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策

の
強
化
は
さ
れ
る
と
思
わ
れ

る
が
、
内
部
不
正
を
防
ぐ
た

め
の
具
体
的
な
今
後
の
取
り

組
み
は
、
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
か
。

答
当
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
た

と
し
て
も
、
内
部
か
ら
の
不

正
ア
ク
セ
ス
に
よ
る
情
報
漏

え
い
の
リ
ス
ク
が
残
る
。

　

こ
の
よ
う
な
リ
ス
ク
に
対

し
て
も
適
切
に
対
応
し
て
い

く
た
め
、
シ
ス
テ
ム
の
利
用

者
認
証
に
つ
い
て
Ｉ
Ｃ
カ
ー

ド
に
よ
る
認
証
を
加
え
る
な

ど
、
よ
り
厳
格
に
し
、
セ
キ

ュ
リ
テ
ィ
対
策
の
強
化
に
努

め
て
い
き
た
い
。

問
プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
地
域
商

品
券
事
業
の
補
助
金
が
計
上

さ
れ
た
が
、
ど
う
検
証
し
今

回
の
補
正
に
至
っ
た
か
。

答
27
年
度
事
業
で
は
９
３
８

店
舗
の
参
加
を
い
た
だ
き
、

新
規
の
消
費
が
約
３
億
６
千 

万
円
と
推
計
さ
れ
た
。
平
成

21
、
23
、
26
年
度
事
業
に
つ

い
て
は
新
規
の
顧
客
獲
得
や

商
店
街
の
連
携
強
化
に
効
果

が
あ
っ
た
と
の
回
答
が
得
ら

れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
検

証
結
果
な
ど
を
踏
ま
え
、
あ

ら
た
め
て
検
討
を
重
ね
た
結

果
、
個
人
消
費
の
落
ち
込
み

が
み
ら
れ
る
経
済
へ
の
対
策

に
つ
な
が
る
と
考
え
た
。

問
本
年
度
実
施
さ
れ
る
プ
レ

ミ
ア
ム
付
き
地
域
商
品
券
事

業
の
内
容
は
ど
う
か
。

答
商
品
券
の
発
行
総
額
３
億 

３
千
万
円
、
う
ち
３
千
万
円

を
10
％
の
プ
レ
ミ
ア
ム
分
と

し
て
、
販
売
総
額
３
億
円
と

す
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
る
。

事
業
内
容
の
詳
細
は
、
実
施

団
体
で
検
討
中
で
あ
る
。

問
地
域
の
し
ご
と
ポ
ー
タ
ル

サ
イ
ト
構
築
事
業
を
実
施
す

る
こ
と
と
し
た
背
景
は
。

答
本
市
に
は
、
多
く
の
も
の

づ
く
り
企
業
が
集
積
し
、
市

内
の
大
学
等
で
は
多
数
の
人

材
を
輩
出
し
て
い
る
が
、
企

業
間
で
の
受
発
注
や
地
元
就

業
に
つ
な
が
る
情
報
発
信
が

十
分
で
は
な
い
。
市
内
企
業

の
魅
力
や
求
職
情
報
を
発
信

す
る
こ
と
で
販
路
拡
大
と
若

者
の
地
元
就
業
を
促
進
し
、

地
域
産
業
の
活
性
化
を
図
る
。

問
サ
イ
ト
を
効
果
的
に
継
続

す
る
た
め
の
運
営
方
法
は
。

答
広
範
囲
な
掲
載
情
報
を
的

確
に
更
新
す
る
た
め
、
川
越

商
工
会
議
所
を
中
心
と
す
る

協
議
会
を
設
置
し
、
関
係
団

体
、
大
学
等
と
連
携
し
て
効

果
的
な
運
営
を
確
立
し
て
い

く
。
ま
た
、
掲
載
企
業
へ
の

ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
効

果
の
検
証
と
サ
イ
ト
の
改
善

に
努
め
る
。
よ
り
多
く
の
方

に
活
用
し
て
も
ら
え
る
よ
う
、

積
極
的
な
Ｐ
Ｒ
を
行
う
。

議
案
第
56
号

平
成
28
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算

【
公
明
党
】【
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産
党
】

議
案
第
54
号

裁
判
上
の
和
解

【
日
本
共
産
党
】

議
案
第
55
号

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
環
境
分
離
用
シ
ス
テ
ム
一
式
の
取
得

【
政
晴
会
】【
や
ま
ぶ
き
会
】【
公
明
党
】


