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問
先
進
自
治
体
に
お
け
る
条

例
適
用
の
事
例
を
伺
う
。

答
京
都
市
で
は
、
町
家
を
大

学
の
サ
テ
ラ
イ
ト
キ
ャ
ン
パ

前
に
周
辺
住
民
等
か
ら
了
解

を
い
た
だ
け
る
よ
う
事
業
者

に
お
願
い
し
て
い
る
。

問
東
田
町
地
内
の
認
定
路
線

に
接
す
る
既
存
道
路
に
つ
い

て
、
周
辺
住
民
か
ら
の
要
望

に
ど
の
よ
う
に
対
処
す
る
か
。

答
周
辺
住
民
等
か
ら
は
市
道

１
３
３
１
号
線
の
既
存
道
路

問
補
正
予
算
規
模
の
大
幅
減

額
の
理
由
は
？

答
国
の
補
正
予
算
関
連
事
業

費
や
予
算
で
不
足
す
る
経
費

を
計
上
し
た
が
、
事
業
の
精

査
等
に
伴
う
減
額
分
が
26
億�

６
千
万
円
あ
っ
た
こ
と
に
よ

り
、
減
額
と
な
っ
た
。

問
保
育
所
・
幼
稚
園
の
利
用

者
負
担
軽
減
の
内
容
は
？

答
年
収
約
３
６
０
万
円
未
満

相
当
の
多
子
世
帯
に
係
る
年

齢
制
限
が
撤
廃
さ
れ
、
第
２

子
の
保
育
料
が
半
額
、
第
３

子
以
降
が
無
償
と
な
る
。
ま

た
、
ひ
と
り
親
世
帯
等
に
対

す
る
保
育
料
の
優
遇
措
置
も

拡
充
さ
れ
る
。

問
地
方
創
生
加
速
化
交
付
金

問
当
初
予
算
の
重
点
事
業
は
。

答
平
成
28
年
度
当
初
予
算
で

は
、
ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
学

習
支
援
等
の
「
子
育
て
支
援

の
充
実
」
、
小
学
校
普
通
教

室
へ
の
空
調
設
備
導
入
等
の

「
教
育
の
充
実
」
、
川
越
駅

西
口
な
ど
の
整
備
を
進
め
る

「
都
市
基
盤
の
整
備
」
、
空

き
店
舗
の
活
用
な
ど
の
「
産

業
の
振
興
」
、
地
方
創
生
や

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
関
連
す
る

事
業
な
ど
に
重
点
的
に
予
算

を
配
分
し
た
。

問
介
護
予
防
や
健
康
長
寿
推

進
で
縮
減
で
き
た
予
算
を
子

育
て
や
学
校
施
設
に
活
用
す

る
こ
と
へ
の
考
え
を
伺
う
。

入
金
を
30
億
円
程
度
計
上
し

て
い
る
近
年
の
当
初
予
算
の

状
況
を
踏
ま
え
る
と
、
災
害

等
へ
の
対
応
な
ど
不
測
の
事

態
へ
の
備
え
と
し
て
、
少
な

く
と
も
50
億
円
程
度
は
確
保

し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

問
文
化
芸
術
ス
ポ
ー
ツ
振
興

基
金
の
活
用
状
況
は
ど
う
か
。

問
開
発
業
者
の
申
請
か
ら
認

定
ま
で
の
間
、
周
辺
住
民
か

ら
の
意
見
聴
取
は
、
い
か
に
。

答
川
越
市
開
発
行
為
等
指
導

要
綱
に
お
い
て
、
事
業
者
は
、

問
農
業
委
員
会
法
改
正
で
権

限
は
ど
う
変
わ
る
の
か
。

答
農
業
及
び
農
民
に
関
す
る

事
項
へ
の
意
見
の
公
表
、
他

の
行
政
庁
へ
の
建
議
等
の
規

定
が
削
除
さ
れ
、
新
た
に
農

地
等
の
最
適
化
の
推
進
に
関

す
る
施
策
の
改
善
に
具
体
的

な
意
見
を
提
出
す
る
こ
と
と

さ
れ
た
。
新
設
さ
れ
る
農
地

利
用
最
適
化
推
進
委
員
は
農

業
委
員
会
が
委
嘱
す
る
こ
と

と
な
っ
た
。

問
農
業
の
主
体
者
で
あ
る
農

ス
と
し
て
活
用
し
、
神
戸
市

で
は
、
旧
神
戸
生
糸
検
査
所

を
ギ
ャ
ラ
リ
ー
等
多
目
的
に

活
用
し
て
い
る
。

の
交
差
点
に
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー

の
設
置
や
横
断
歩
道
の
設
置

に
つ
い
て
要
望
が
あ
っ
た
。

こ
の
う
ち
、
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー

に
つ
い
て
は
、
開
発
事
業
者

が
設
置
し
、
横
断
歩
道
の
設

置
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き

警
察
に
対
し
、
設
置
の
要
望

を
行
っ
て
い
く
。

は
ど
の
よ
う
な
制
度
か
？

答
各
自
治
体
の
総
合
戦
略
に

位
置
付
け
ら
れ
た
事
業
の
う

ち
、
地
域
の
し
ご
と
創
生
に

重
点
を
置
き
つ
つ
、
一
億
総

活
躍
社
会
の
実
現
に
向
け
た
、

緊
急
対
策
に
資
す
る
も
の
を

対
象
と
す
る
制
度
で
あ
る
。

問
国
の
補
正
以
外
で
増
補
正

と
な
っ
て
い
る
も
の
は
何
か
。

答
主
な
内
容
は
、
不
足
が
見

込
ま
れ
る
国
保
会
計
繰
出
金

や
庁
舎
建
設
基
金
等
の
特
定

目
的
基
金
へ
の
積
立
、
事
業

費
の
精
算
等
に
伴
う
国
等
へ

の
償
還
金
な
ど
で
あ
る
。

問
財
政
調
整
基
金
の
適
正
規

模
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

答
財
政
調
整
基
金
か
ら
の
繰

答
介
護
予
防
や
健
康
づ
く
り

の
取
組
を
充
実
さ
せ
る
こ
と

は
、
健
康
を
享
受
で
き
る
市

民
や
市
財
政
に
と
っ
て
も
望

ま
し
い
。
捻
出
で
き
た
予
算

を
子
育
て
支
援
や
教
育
施
設

の
充
実
な
ど
に
活
用
す
る
こ

と
は
、
効
率
的
な
行
財
政
運

営
を
推
進
す
る
中
で
、
適
切

に
判
断
し
た
い
。

問
地
方
創
生
推
進
交
付
金
は

ど
の
よ
う
に
予
算
に
反
映
し

た
の
か
。

答
総
合
戦
略
に
位
置
付
け
た

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
蔵
人
フ
ァ

ン
ド
川
越
」
や
「
キ
テ
ミ
ル

Ｋ
Ａ
Ｗ
Ａ
Ｇ
Ｏ
Ｅ
」
等
に
お

�

（
次
ペ
ー
ジ
へ
）

答
当
初
予
算
で
は
、
子
ど
も

の
文
化
芸
術
体
験
事
業
、
ジ

ュ
ニ
ア
ア
ス
リ
ー
ト
育
成
事

業
な
ど
に
基
金
か
ら
の
取
り

崩
し
分
を
計
上
し
た
。
ま
た
、

補
正
予
算
で
は
、
本
基
金
へ

の
寄
附
金
を
、
元
金
積
立
金

と
し
て
60
万
円
計
上
し
た
。

あ
ら
か
じ
め
近
隣
関
係
者
に

事
業
計
画
等
を
説
明
し
、
理

解
を
得
る
よ
う
努
め
る
も
の

と
定
め
て
お
り
、
開
発
許
可

を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
事

業
者
に
よ
る
公
選
制
を
廃
し

市
長
が
任
命
す
る
こ
と
で
ど

ん
な
効
果
が
得
ら
れ
る
の
か
。

答
こ
れ
ま
で
は
、
９
割
の
農

業
委
員
会
が
無
投
票
で
選
任

さ
れ
て
い
る
状
況
に
あ
っ
た
。

市
長
が
任
命
す
る
際
に
は
、

農
業
者
等
か
ら
の
推
薦
・
公

募
を
行
い
、
そ
の
氏
名
・
経

歴
等
の
公
表
が
義
務
づ
け
ら

れ
、
さ
ら
に
市
議
会
の
同
意

を
要
件
と
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
よ
り
透
明
性
を
担
保

で
き
る
選
出
方
法
と
な
る
。

議
案
第
30
号

道
路
線
の
認
定
（
開
発
行
為
）

【
自
由
民
主
党
】

議
案
第
31
号

平
成
27
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算

【
公
明
党
】【
日
本
共
産
党
】

議
案
第
28
号

農
業
委
員
会
の
農
地
部
会
を
構
成
す
る

委
員
の
定
数
条
例
等
を
廃
止
す
る
条
例

【
日
本
共
産
党
】

議
案
第
36
号

平
成
28
年
度
一
般
会
計
予
算

【
や
ま
ぶ
き
会
】【
公
明
党
】【
政
晴
会
】

【
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
】【
日
本
共
産
党
】【
民
主
党
】


