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を
未
然
に
防
ぐ
取
り
組
み
が

必
要
と
考
え
て
い
る
。

　
ま
た
市
で
は
、
水
路
の
泥

上
げ
や
草
刈
り
、
老
朽
化
が

進
む
水
路
の
長
寿
命
化
の
た

め
の
補
修
な
ど
を
行
う
多
面

的
機
能
支
払
交
付
金
事
業
に

取
り
組
ん
で
い
る
。

　
こ
う
し
た
取
り
組
み
を
積

極
的
に
支
援
し
、
地
域
共
同

に
よ
る
農
地
や
水
路
の
保
全

管
理
を
進
め
て
い
き
た
い
。

質問
用
排
水
路
と
市
道
の
整
備

川
越
授
業
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
を

全
て
の
教
科
で
取
り
組
み
、

深
化
・
充
実
を
図
っ
て
い
る
。

　
体
力
に
つ
い
て
は
、
体
育

の
授
業
で
運
動
量
を
確
保
し
、

基
礎
的
な
体
力
を
付
け
る
と

と
も
に
、
児
童
生
徒
体
力
向

上
推
進
委
員
会
を
組
織
し
、

体
力
向
上
の
在
り
方
を
研
究

し
、
各
学
校
へ
周
知
し
て
い

る
。

質問
市
制
１
０
０
周
年
事
業

質問
子
供
た
ち
を
取
巻
く
問
題

進
だ
け
で
な
く
、
人
と
人
を

結
び
付
け
団
結
さ
せ
る
力
が

あ
り
、
地
域
に
お
け
る
ス
ポ

ー
ツ
交
流
は
、
地
域
の
諸
課

題
を
解
決
す
る
力
と
な
る
こ

と
が
期
待
で
き
る
。
市
民
が

持
続
的
に
ス
ポ
ー
ツ
と
関
わ

り
、
親
し
み
楽
し
み
な
が
ら
、

交
流
促
進
と
地
域
活
性
化
を

目
指
す
た
め
、
各
種
団
体
と

連
携
し
健
康
で
活
気
あ
る
町

と
な
る
よ
う
取
り
組
み
た
い
。

質問
川
越
ス
ポ
ー
ツ
推
進
計
画

音
楽
祭
を
企
画
・
運
営
す
る

こ
と
で
、
音
楽
に
よ
る
人
材

育
成
、
身
近
で
文
化
芸
術
に

触
れ
親
し
む
機
会
の
創
出
、

川
越
の
魅
力
を
さ
ら
に
高
め

若
者
の
定
住
に
つ
な
げ
る
こ

と
な
ど
が
期
待
で
き
、
大
変

意
義
の
あ
る
も
の
と
考
え
る
。

　
今
後
、
先
行
事
例
や
実
施

形
態
、
効
果
な
ど
を
、
調
査

研
究
し
て
い
き
た
い
。

質問
学
校
に
お
け
る
諸
課
題

質問
音
楽
フ
ェ
ス
の
開
催
を

■問問
水
害
時
、
農
地
や
水
路
は

重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
。

稲
作
農
家
の
高
齢
化
等
に
よ

り
こ
れ
ま
で
通
り
の
農
家
主

体
の
管
理
は
難
し
い
と
考
え

る
が
、
市
の
見
解
を
伺
う
。

答
産
業
観
光
部
長
　
農
業
者

の
高
齢
化
が
進
み
、
農
地
の

維
持
が
困
難
に
な
り
つ
つ
あ

る
状
況
の
中
、
市
で
は
地
域

農
業
の
中
心
と
な
る
担
い
手

へ
農
地
の
集
積
・
集
約
化
を

図
り
、
耕
作
放
棄
地
の
発
生

■問問
今
後
、
本
市
の
小
・
中
学

校
に
お
け
る
、
子
ど
も
た
ち

の
学
力
や
体
力
を
伸
ば
す
た

め
の
方
策
に
つ
い
て
伺
う
。

答
学
校
教
育
部
長
　
学
力
を

伸
ば
す
た
め
に
は
、
学
習
規

律
を
確
立
し
、
安
心
し
て
学

び
合
え
る
学
習
環
境
を
整
え
、

対
話
的
・
協
働
的
な
学
び
を

授
業
に
取
り
入
れ
、
児
童
生

徒
の
学
ぶ
意
欲
と
自
己
肯
定

感
を
高
め
る
こ
と
が
大
切
で

あ
る
。
本
市
の
方
策
と
し
て
、

■問問
子
ど
も
の
心
身
の
育
成
や

高
齢
者
の
健
康
寿
命
の
延
伸

に
つ
な
が
る
ス
ポ
ー
ツ
を
通

じ
た
地
域
で
の
交
流
は
、
人

や
地
域
を
元
気
に
す
る
。
今

後
の
本
市
の
取
り
組
み
は
。

答
市
長
　
コ
ロ
ナ
禍
で
の
人�

々
の
生
活
は
、
健
康
面
に
悪

影
響
を
及
ぼ
し
、
対
面
の
交

流
が
減
る
状
態
が
続
い
た
。

こ
の
状
況
で
ス
ポ
ー
ツ
の
果

た
す
役
割
は
重
要
に
な
っ
て

い
る
。
心
身
の
健
康
維
持
増

■問問
文
化
芸
術
振
興
の
一
環
で

住
民
の
交
流
を
促
進
し
、
観

光
と
の
連
携
で
地
域
活
性
化

に
も
つ
な
が
る
音
楽
フ
ェ
ス

を
文
化
芸
術
事
業
と
し
て
実

施
す
る
こ
と
に
つ
い
て
伺
う
。

答
文
化
ス
ポ
ー
ツ
部
長
　
音

楽
祭
を
実
施
す
る
こ
と
で
、

今
ま
で
川
越
に
縁
の
な
か
っ

た
人
た
ち
の
呼
び
込
み
や
、

新
た
な
観
光
資
源
の
創
出
を

期
待
で
き
る
。

　
ま
た
、
地
域
が
主
体
的
に

通
告
事
項
の
要
約

※印の付いた答弁は
複数の答弁者の発言
をまとめたものです。　　

答
弁
者※

　ま
ち
づ
く
り
や
暮
ら
し
に
関
す
る
制
度

な
ど
、
市
の
行
政
・
財
政
全
般
に
わ
た
っ

て
、
事
業
の
現
在
の
状
況
、
今
後
の
方
針
等

に
つ
い
て
質
問
を
し
、
必
要
に
応
じ
て
市
に

対
し
意
見
や
施
策
の
提
案
を
し
ま
す
。

　質
問
を
し
た
議
員
が
、
そ
の
質
問
の
中
か

ら
一
問
を
選
び
、
掲
載
し
て
い
ま
す
。
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音
楽
フ
ェ
ス
で
地
域
活
性
化
を

無

所

属

粂　

真
美
子
4

子
供
た
ち
を
取
り
巻
く
諸
問
題

自
由
民
主
党

牛
窪
喜
史
5

今
後
の
農
地
や
水
路
の
管
理

自
由
民
主
党

中
野
敏
浩
3

ス
ポ
ー
ツ
で
の
地
域
交
流
促
進

自
由
民
主
党

村
山
博
紀
2

地
域
に
貢
献
し
よ
う
と
す
る

態
度
」
を
育
ん
で
い
く
も
の

で
あ
る
。
本
市
の
子
ど
も
た

ち
が
、
ふ
る
さ
と
川
越
に
誇

り
と
愛
着
を
持
ち
、
将
来
、

川
越
や
国
内
、
さ
ら
に
は
世

界
で
活
躍
し
、
自
分
自
身
や

社
会
の
未
来
を
切
り
開
く
人

材
の
育
成
、
川
越
の
た
め
に

活
躍
で
き
る
人
材
の
育
成
、

つ
ま
り
は
、
真
の
人
間
力
の

育
成
に
つ
な
げ
て
い
く
。

質問
市
立
学
校
で
の
地
域
教
育

■問問
教
育
行
政
方
針
の
中
で
本

年
度
か
ら
実
施
す
る
と
し
て

い
る
「
ふ
る
さ
と
学
習
」
で
、

こ
れ
か
ら
の
児
童
生
徒
に
ど

の
よ
う
な
力
を
身
に
付
け
さ

せ
た
い
と
考
え
て
い
る
の
か
。

答
教
育
長
　
ふ
る
さ
と
学
習

は
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
を

大
切
に
し
な
が
ら
、
地
域
の

魅
力
を
広
く
、
深
く
知
る
活

動
や
、
地
域
と
協
働
し
て
行

う
活
動
な
ど
で
、
「
地
域
へ

の
愛
着
・
誇
り
」
、
「
将
来
、

ふ
る
さ
と
学
習
が
目
指
す
も
の

自
由
民
主
党
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