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生
活
基
盤
で
あ
る
住
ま
い

と
は
ま
ち
の
形
成
や
人
口
な

ど
市
の
多
様
な
施
策
と
関
係

で
あ
る
為
、
取
組
や
連
携
に

は
住
生
活
基
本
計
画
が
必
要

と
考
え
る
が
市
の
見
解
は

　
政
策
財
政
部
長
　
住
ま
い

に
関
連
す
る
問
題
の
解
決
を

図
る
上
で
、
市
の
役
割
は
重

要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
ま
ち
づ
く
り
施
策
や
福
祉

施
策
と
の
連
携
を
図
り
な
が

ら
住
生
活
に
か
か
わ
る
様
々

な
主
体
と
連
携
し
、
協
力
し

な
が
ら
総
合
的
か
つ
計
画
的

に
、
住
宅
政
策
を
推
進
し
て

い
く
た
め
に
は
、
住
生
活
基

本
計
画
は
、
大
変
意
義
が
あ

る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　
そ
こ
で
、
現
在
進
め
て
い

る
次
期
総
合
計
画
の
検
討
の

中
で
、
住
生
活
基
本
計
画
に

関
す
る
考
え
方
を
整
理
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
住
生
活
基
本
法
と
政
策

質問

問答

や
ま
ぶ
き
会

住
生
活
基
本
計
画
の
策
定
を

13

　
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
侵
害
と

思
わ
れ
る
選
挙
の
入
場
券
や

公
文
書
の
性
別
欄
を
、
省
略

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
伺

う
。

　
市
民
部
長※

　
全
国
的
な

傾
向
と
し
て
、
性
同
一
性
障

害
を
持
つ
市
民
の
方
々
へ
の

配
慮
の
観
点
か
ら
、
男
女
の

性
別
表
記
の
省
略
や
記
号
化

な
ど
の
対
応
を
と
る
自
治
体

が
増
え
て
き
て
い
る
こ
と
か

ら
、
本
市
に
お
い
て
も
関
係

機
関
と
の
調
整
や
他
市
等
の

動
向
を
参
考
に
し
な
が
ら
、

選
挙
の
入
場
券
や
印
鑑
登
録

証
明
書
の
申
請
書
に
つ
い
て

は
、
性
別
記
載
の
見
直
し
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。
ま

た
、
国
民
健
康
保
険
者
証
の

性
別
欄
に
つ
い
て
は
、
裏
面

の
備
考
欄
に
記
載
す
る
取
扱

い
を
し
て
い
る
。

　
性
同
一
性
障
害

　
英
語
教
育

　
川
越
市
駅
将
来
構
想

質問 質問 質問

問答

清
　
水
　
京
　
子

公

明

党

公
文
書
性
別
欄
の
省
略
を
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道
徳
教
育
は
自
分
の
心
を

気
づ
か
せ
、
育
て
る
大
切
な

時
間
と
考
え
る
が
川
越
の
歴

史
を
ふ
ま
え
教
育
委
員
会
と

し
て
道
徳
教
育
の
充
実
を
ど

の
よ
う
に
図
っ
て
い
く
の
か

　
学
校
教
育
部
長
　
松
平
斉

典
の
「
学
問
は
人
と
し
て
徳

を
行
う
た
め
」
と
い
う
言
葉

は
、
徳
の
大
切
さ
を
述
べ
た

も
の
で
あ
る
。
教
育
委
員
会

と
し
て
は
不
易
の
部
分
を
大

切
に
し
な
が
ら
道
徳
教
育
を

一
層
推
進
し
た
い
。

　
そ
の
た
め
道
徳
教
育
推
進

教
師
研
修
会
を
実
施
す
る
等
、

道
徳
授
業
の
質
を
さ
ら
に
高

め
る
と
と
も
に
、
学
校
・
家

庭
・
地
域
社
会
の
連
携
を
進

め
、
児
童
生
徒
の
心
を
育
ん

で
い
き
た
い
と
考
え
る
。

　
道
徳
教
育
は
人
間
形
成
に

関
わ
り
人
格
の
根
底
を
な
す

も
の
と
し
て
、
今
後
も
充
実

を
図
っ
て
い
く
。

　
川
越
藩
校
と
道
徳
教
育

質問

　
大
学
生
を
含
め
た
、
給
付

型
奨
学
金
制
度
を
実
施
す
る

よ
う
、
県
に
働
き
か
け
る
べ

き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
市

と
し
て
給
付
型
奨
学
金
制
度

を
設
け
る
考
え
は
あ
る
か
。

　
こ
ど
も
未
来
部
長
　
県
で

は
今
年
度
か
ら
高
校
生
を
対

象
と
し
た
制
度
を
開
始
し
た

ば
か
り
で
、
今
後
、
「
貧
困

対
策
計
画
」
を
定
め
る
予
定

な
の
で
、
県
の
方
針
を
踏
ま

え
、
必
要
な
働
き
か
け
を
行

っ
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

　
市
の
制
度
を
設
け
る
こ
と

に
つ
い
て
は
、
奨
学
金
制
度

は
低
所
得
者
世
帯
に
対
し
修

学
支
援
と
な
り
、
教
育
の
機

会
均
等
の
視
点
か
ら
有
効
な

も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

　
今
後
、
国
及
び
県
の
動
向

を
注
視
し
、
調
査
・
研
究
し

て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

　
子
供
の
貧
困
と
学
び
支
援

　
伊
佐
沼
公
園
と
近
隣
公
園

　
落
葉
等
の
処
分

質問 質問 質問

　
市
は
、
様
々
な
事
務
事
業

を
実
施
し
て
い
る
が
、
現
在

実
施
し
て
い
る
行
政
評
価
を

含
め
、
そ
の
対
応
と
成
果
に

つ
い
て
伺
う
。

　
政
策
財
政
部
長
　
平
成
15

年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
包

括
外
部
監
査
の
結
果
等
に
基

づ
く
対
応
と
同
年
度
導
入
し

た
事
務
事
業
評
価
制
度
な
ど

か
ら
見
直
し
を
図
っ
て
き
た
。

　
平
成
22
年
度
及
び
平
成
23

年
度
に
は
公
開
事
業
点
検
を

実
施
し
、
平
成
24
年
度
か
ら

は
外
部
か
ら
の
視
点
を
評
価

に
取
り
入
れ
た
行
政
評
価
を

開
始
し
、
事
務
事
業
の
見
直

し
を
図
っ
て
い
る
。

　
成
果
と
し
て
は
公
開
事
業

点
検
対
象
18
事
業
の
う
ち
４

事
業
を
廃
止
す
る
等
の
見
直

し
を
行
っ
た
。
現
在
実
施
の

外
部
評
価
対
象
事
業
に
つ
い

て
も
見
直
し
が
図
ら
れ
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
事
務
事
業
の
見
直
し

質問

　
障
害
者
の
就
労
に
よ
る
自

立
を
促
す
為
に
も
、
市
長
部

局
や
上
下
水
道
局
、
教
育
委

員
会
の
各
部
局
毎
に
法
定
雇

用
率
を
達
成
す
る
事
が
必
要

だ
と
考
え
る
が
市
の
見
解
は
。

　
総
務
部
長
　
現
在
、
本
市

で
は
障
害
者
法
定
雇
用
率
を

達
成
し
て
い
る
が
、
よ
り
積

極
的
に
障
害
者
雇
用
を
進
め

る
こ
と
も
検
討
さ
れ
る
事
項

で
あ
る
と
の
認
識
は
あ
る
。

　
法
に
お
い
て
事
業
主
は
、

進
ん
で
障
害
者
の
雇
い
入
れ

に
努
め
る
責
務
が
あ
る
の
で
、

障
害
者
雇
用
率
を
意
識
す
る

こ
と
な
く
職
員
異
動
が
可
能

と
な
る
状
況
が
望
ま
し
い
と

の
認
識
は
あ
る
が
、
人
事
異

動
の
課
題
や
勤
務
環
境
な
ど

を
考
慮
す
る
と
、
各
部
局
に

お
け
る
障
害
者
雇
用
率
の
状

況
に
も
配
慮
し
な
が
ら
、
引

き
続
き
障
害
者
雇
用
機
会
の

拡
大
に
努
め
た
い
と
考
え
る
。

　
障
害
者
雇
用
と
物
品
調
達

質問

市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム

大
学
生
に
給
付
型
奨
学
金
を

17

民

主

党

市
職
員
の
障
が
い
者
雇
用
促
進16

問答

問答

問答

問答

や
ま
ぶ
き
会

事
務
事
業
の
見
直
し

14

や
ま
ぶ
き
会

川
越
藩
校
の
教
え
と
道
徳
教
育15

　
ウ
ェ
ス
タ
川
越
内
の
南
公

民
館
利
用
者
の
駐
車
料
金
は
、

公
民
館
の
特
質
を
考
え
る
と

さ
ら
な
る
負
担
軽
減
を
図
る

こ
と
は
で
き
な
い
か
？

　
教
育
総
務
部
長
　
ウ
ェ
ス

タ
川
越
の
公
共
駐
車
場
の
利

用
料
金
は
、
市
・
県
が
条
例

で
定
め
る
範
囲
内
に
お
い
て
、

市
及
び
県
の
承
認
を
得
て
指

定
管
理
者
が
定
め
る
こ
と
と

な
っ
て
い
る
。

　
川
越
駅
か
ら
近
い
ウ
ェ
ス

タ
川
越
に
つ
い
て
は
、
川
越

駅
を
経
由
し
た
徒
歩
や
、
近

距
離
か
ら
の
自
転
車
利
用
者

が
多
い
の
で
は
な
い
か
と
想

定
し
て
い
る
が
、
条
例
上
１

時
間
ま
で
を
無
料
と
し
て
い

る
。
他
市
の
状
況
と
比
較
し

て
も
、
ウ
ェ
ス
タ
川
越
の
無

料
時
間
は
一
定
の
配
慮
を
し

た
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　
堆
肥
置
場
の
建
設

　
駐
輪
・
駐
車
場

　
暮
ら
し
の
保
健
室

質問 質問 質問

問答 　
本
年
度
行
っ
た
タ
ウ
ン
ミ

ー
テ
ィ
ン
グ
で
市
長
は
前
向

き
な
発
言
を
さ
れ
て
い
る
。

市
民
か
ら
の
要
望
が
高
い
普

通
教
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
。

　
市
長※

　
小
中
学
校
の
普

通
教
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
導
入

に
つ
い
て
は
、
そ
の
必
要
性

は
認
識
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　
普
通
教
室
へ
の
エ
ア
コ
ン

設
置
に
は
、
財
政
上
の
問
題

以
外
に
も
、
設
置
順
位
、
電

力
供
給
に
必
要
な
キ
ュ
ー
ビ

ク
ル
の
設
置
に
つ
い
て
な
ど

検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

課
題
等
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の

課
題
等
に
つ
い
て
、
全
庁
的

に
検
討
す
る
よ
う
指
示
し
た

と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
も
財

政
状
況
を
見
極
め
な
が
ら
、

鋭
意
検
討
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
い
る
。

　
暑
さ
対
策

　
通
学
路
防
犯
安
全
対
策

質問 質問

問答

民

主

党

小
野
澤
　
康
　
弘

山
　
木
　
綾
　
子

駐
車
料
金
の
負
担
軽
減
を
！
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山
　
根
　
史
　
子

民

主

党

普
通
教
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

18

　
市
民
に
対
す
る
接
遇
意
識

を
高
め
る
た
め
、
研
修
の
み

な
ら
ず
、
日
々
の
職
務
で
上

司
や
同
僚
が
互
い
に
確
認
し

あ
う
職
場
環
境
づ
く
り
が
重

要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
総
務
部
長
　
接
遇
意
識
の

向
上
に
は
、
研
修
の
み
な
ら

ず
、
職
場
で
互
い
に
意
識
し

あ
う
環
境
づ
く
り
も
重
要
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　
組
織
と
し
て
接
遇
意
識
を

向
上
す
る
た
め
に
は
、
各
職

場
の
意
識
改
革
が
重
要
で
あ

り
、
管
理
監
督
者
と
職
員
が

積
極
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
を
図
り
な
が
ら
、
職
員

全
員
が
、
自
ら
学
び
、
考
え
、

行
動
す
る
よ
う
、
互
い
に
成

長
す
る
職
場
風
土
づ
く
り
に

取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、

電
話
や
窓
口
対
応
に
係
る
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
に
つ
い
て
、

今
後
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

　
川
越
市
職
員
の
勤
務
状
況

質問

　
鶴
ヶ
島
駅
西
口
の
バ
ス
・

タ
ク
シ
ー
乗
降
場
は
段
差
が

大
き
く
利
用
者
が
苦
労
し
て

い
る
。
整
備
の
必
要
性
を
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

　
建
設
部
長
　
鶴
ヶ
島
駅
は
、

川
越
駅
、
本
川
越
駅
、
川
越

市
駅
に
次
ぐ
乗
降
者
数
の
多

い
駅
で
あ
り
、
駅
利
用
者
の

安
全
性
の
確
保
や
利
便
性
の

向
上
を
図
る
た
め
に
、
同
駅

前
広
場
の
改
修
を
実
施
す
る

必
要
性
は
大
変
高
い
と
考
え

て
い
る
。

　
さ
ら
に
当
駅
は
鶴
ヶ
島
市

と
の
行
政
界
に
位
置
し
て
い

る
こ
と
も
あ
り
、
鶴
ヶ
島
市

民
の
利
用
が
多
い
こ
と
も
踏

ま
え
、
同
市
と
と
も
に
、
問

題
解
消
に
向
け
た
検
討
を
進

め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
。

　
高
い
税
と
収
納
義
務

　
少
人
数
学
級
で
教
育
を

　
鶴
ヶ
島
駅
西
口
駅
前
広
場

質問 質問 質問

　
初
雁
球
場
は
高
校
野
球
県

大
会
の
２
回
戦
以
降
の
試
合

が
開
催
で
き
な
い
状
況
で
あ

る
。
市
制
百
周
年
記
念
事
業

と
し
て
初
雁
球
場
の
建
設
予

定
が
あ
る
か
。
市
長
に
伺
う
。

　
市
長
　
今
年
の
夏
の
全
国

高
等
学
校
野
球
選
手
権
埼
玉

大
会
で
は
、
市
立
川
越
高
校

が
決
勝
戦
ま
で
勝
ち
上
が
る

躍
進
を
み
せ
、
大
変
な
盛
り

上
が
り
を
見
せ
た
。
地
元
高

校
が
出
場
す
る
試
合
を
初
雁

球
場
で
観
戦
し
応
援
す
る
の

を
楽
し
み
に
思
っ
て
い
る
方

は
大
勢
お
り
、
私
も
ぜ
ひ
川

越
で
見
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
っ
て
い
る
。
現
在
の
初
雁

球
場
は
、
老
朽
化
し
て
お
り
、

で
き
る
だ
け
早
い
時
期
で
の

改
修
等
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
が
、
初
雁
公
園
整

備
基
本
構
想
の
関
係
等
、
総

合
的
か
つ
計
画
的
に
検
討
を

行
っ
て
ま
い
り
た
い
。

　
ス
ポ
ー
ツ
施
設

質問

　
原
爆
写
真
展
の
時
に
、
平

和
へ
の
願
い
を
込
め
て
、
市

民
の
方
が
折
り
鶴
を
折
る
コ

ー
ナ
ー
を
設
け
た
り
、
広
島

や
長
崎
に
送
る
こ
と
は
で
き

な
い
か
伺
う
。

　
総
務
部
長
　
折
り
鶴
に
つ

い
て
は
、
原
爆
写
真
展
の
会

場
と
し
て
使
用
し
て
い
る
市

民
セ
ン
タ
ー
や
本
庁
１
階
ロ

ビ
ー
に
机
等
を
置
く
こ
と
で

市
民
の
方
に
折
り
鶴
を
作
成

し
て
い
た
だ
く
こ
と
は
可
能

か
と
思
う
。

　
ま
た
、
現
在
、
広
島
市
と

長
崎
市
に
お
い
て
折
り
鶴
の

受
け
入
れ
が
あ
る
の
で
市
民

の
方
が
作
っ
た
折
り
鶴
を
送

る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。

　
折
り
鶴
に
つ
い
て
は
、
来

年
度
か
ら
の
実
施
に
向
け
、

関
係
課
と
の
調
整
等
を
行
っ

て
い
き
た
い
。

　
平
和
施
策
の
充
実

　
住
民
基
本
台
帳
の
閲
覧

　
高
階
の
防
犯
・
交
通
対
策

質問 質問 質問

日
本
共
産
党

乗
降
場
の
段
差
解
消
を
早
急
に23

日
本
共
産
党

平
和
へ
の
願
い
込
め
折
り
鶴
を

22

問答

問答

問答

問答

や
ま
ぶ
き
会

老
朽
化
し
た
初
雁
球
場
の
今
後20

無

所

属

髙
　
橋
　
　
　
剛

 

片
　
野
　
広
　
隆

髙
　
梨
　
淑
　
子

吉
　
野
　
郁
　
惠

柿
　
田
　
有
　
一

今
　
野
　
英
　
子

若
　
海
　
　
　
保

川
　
口
　
啓
　
介

市
職
員
の
電
話
や
窓
口
の
対
応21
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生
活
基
盤
で
あ
る
住
ま
い

と
は
ま
ち
の
形
成
や
人
口
な

ど
市
の
多
様
な
施
策
と
関
係

で
あ
る
為
、
取
組
や
連
携
に

は
住
生
活
基
本
計
画
が
必
要

と
考
え
る
が
市
の
見
解
は

　
政
策
財
政
部
長
　
住
ま
い

に
関
連
す
る
問
題
の
解
決
を

図
る
上
で
、
市
の
役
割
は
重

要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
ま
ち
づ
く
り
施
策
や
福
祉

施
策
と
の
連
携
を
図
り
な
が

ら
住
生
活
に
か
か
わ
る
様
々

な
主
体
と
連
携
し
、
協
力
し

な
が
ら
総
合
的
か
つ
計
画
的

に
、
住
宅
政
策
を
推
進
し
て

い
く
た
め
に
は
、
住
生
活
基

本
計
画
は
、
大
変
意
義
が
あ

る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　
そ
こ
で
、
現
在
進
め
て
い

る
次
期
総
合
計
画
の
検
討
の

中
で
、
住
生
活
基
本
計
画
に

関
す
る
考
え
方
を
整
理
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
住
生
活
基
本
法
と
政
策

質問

問答

や
ま
ぶ
き
会

住
生
活
基
本
計
画
の
策
定
を

13

　
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
侵
害
と

思
わ
れ
る
選
挙
の
入
場
券
や

公
文
書
の
性
別
欄
を
、
省
略

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
伺

う
。

　
市
民
部
長※

　
全
国
的
な

傾
向
と
し
て
、
性
同
一
性
障

害
を
持
つ
市
民
の
方
々
へ
の

配
慮
の
観
点
か
ら
、
男
女
の

性
別
表
記
の
省
略
や
記
号
化

な
ど
の
対
応
を
と
る
自
治
体

が
増
え
て
き
て
い
る
こ
と
か

ら
、
本
市
に
お
い
て
も
関
係

機
関
と
の
調
整
や
他
市
等
の

動
向
を
参
考
に
し
な
が
ら
、

選
挙
の
入
場
券
や
印
鑑
登
録

証
明
書
の
申
請
書
に
つ
い
て

は
、
性
別
記
載
の
見
直
し
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。
ま

た
、
国
民
健
康
保
険
者
証
の

性
別
欄
に
つ
い
て
は
、
裏
面

の
備
考
欄
に
記
載
す
る
取
扱

い
を
し
て
い
る
。

　
性
同
一
性
障
害

　
英
語
教
育

　
川
越
市
駅
将
来
構
想

質問 質問 質問

問答

清
　
水
　
京
　
子

公

明

党

公
文
書
性
別
欄
の
省
略
を

12

　
道
徳
教
育
は
自
分
の
心
を

気
づ
か
せ
、
育
て
る
大
切
な

時
間
と
考
え
る
が
川
越
の
歴

史
を
ふ
ま
え
教
育
委
員
会
と

し
て
道
徳
教
育
の
充
実
を
ど

の
よ
う
に
図
っ
て
い
く
の
か

　
学
校
教
育
部
長
　
松
平
斉

典
の
「
学
問
は
人
と
し
て
徳

を
行
う
た
め
」
と
い
う
言
葉

は
、
徳
の
大
切
さ
を
述
べ
た

も
の
で
あ
る
。
教
育
委
員
会

と
し
て
は
不
易
の
部
分
を
大

切
に
し
な
が
ら
道
徳
教
育
を

一
層
推
進
し
た
い
。

　
そ
の
た
め
道
徳
教
育
推
進

教
師
研
修
会
を
実
施
す
る
等
、

道
徳
授
業
の
質
を
さ
ら
に
高

め
る
と
と
も
に
、
学
校
・
家

庭
・
地
域
社
会
の
連
携
を
進

め
、
児
童
生
徒
の
心
を
育
ん

で
い
き
た
い
と
考
え
る
。

　
道
徳
教
育
は
人
間
形
成
に

関
わ
り
人
格
の
根
底
を
な
す

も
の
と
し
て
、
今
後
も
充
実

を
図
っ
て
い
く
。

　
川
越
藩
校
と
道
徳
教
育

質問

　
大
学
生
を
含
め
た
、
給
付

型
奨
学
金
制
度
を
実
施
す
る

よ
う
、
県
に
働
き
か
け
る
べ

き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
市

と
し
て
給
付
型
奨
学
金
制
度

を
設
け
る
考
え
は
あ
る
か
。

　
こ
ど
も
未
来
部
長
　
県
で

は
今
年
度
か
ら
高
校
生
を
対

象
と
し
た
制
度
を
開
始
し
た

ば
か
り
で
、
今
後
、
「
貧
困

対
策
計
画
」
を
定
め
る
予
定

な
の
で
、
県
の
方
針
を
踏
ま

え
、
必
要
な
働
き
か
け
を
行

っ
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

　
市
の
制
度
を
設
け
る
こ
と

に
つ
い
て
は
、
奨
学
金
制
度

は
低
所
得
者
世
帯
に
対
し
修

学
支
援
と
な
り
、
教
育
の
機

会
均
等
の
視
点
か
ら
有
効
な

も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

　
今
後
、
国
及
び
県
の
動
向

を
注
視
し
、
調
査
・
研
究
し

て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

　
子
供
の
貧
困
と
学
び
支
援

　
伊
佐
沼
公
園
と
近
隣
公
園

　
落
葉
等
の
処
分

質問 質問 質問

　
市
は
、
様
々
な
事
務
事
業

を
実
施
し
て
い
る
が
、
現
在

実
施
し
て
い
る
行
政
評
価
を

含
め
、
そ
の
対
応
と
成
果
に

つ
い
て
伺
う
。

　
政
策
財
政
部
長
　
平
成
15

年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
包

括
外
部
監
査
の
結
果
等
に
基

づ
く
対
応
と
同
年
度
導
入
し

た
事
務
事
業
評
価
制
度
な
ど

か
ら
見
直
し
を
図
っ
て
き
た
。

　
平
成
22
年
度
及
び
平
成
23

年
度
に
は
公
開
事
業
点
検
を

実
施
し
、
平
成
24
年
度
か
ら

は
外
部
か
ら
の
視
点
を
評
価

に
取
り
入
れ
た
行
政
評
価
を

開
始
し
、
事
務
事
業
の
見
直

し
を
図
っ
て
い
る
。

　
成
果
と
し
て
は
公
開
事
業

点
検
対
象
18
事
業
の
う
ち
４

事
業
を
廃
止
す
る
等
の
見
直

し
を
行
っ
た
。
現
在
実
施
の

外
部
評
価
対
象
事
業
に
つ
い

て
も
見
直
し
が
図
ら
れ
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
事
務
事
業
の
見
直
し

質問

　
障
害
者
の
就
労
に
よ
る
自

立
を
促
す
為
に
も
、
市
長
部

局
や
上
下
水
道
局
、
教
育
委

員
会
の
各
部
局
毎
に
法
定
雇

用
率
を
達
成
す
る
事
が
必
要

だ
と
考
え
る
が
市
の
見
解
は
。

　
総
務
部
長
　
現
在
、
本
市

で
は
障
害
者
法
定
雇
用
率
を

達
成
し
て
い
る
が
、
よ
り
積

極
的
に
障
害
者
雇
用
を
進
め

る
こ
と
も
検
討
さ
れ
る
事
項

で
あ
る
と
の
認
識
は
あ
る
。

　
法
に
お
い
て
事
業
主
は
、

進
ん
で
障
害
者
の
雇
い
入
れ

に
努
め
る
責
務
が
あ
る
の
で
、

障
害
者
雇
用
率
を
意
識
す
る

こ
と
な
く
職
員
異
動
が
可
能

と
な
る
状
況
が
望
ま
し
い
と

の
認
識
は
あ
る
が
、
人
事
異

動
の
課
題
や
勤
務
環
境
な
ど

を
考
慮
す
る
と
、
各
部
局
に

お
け
る
障
害
者
雇
用
率
の
状

況
に
も
配
慮
し
な
が
ら
、
引

き
続
き
障
害
者
雇
用
機
会
の

拡
大
に
努
め
た
い
と
考
え
る
。

　
障
害
者
雇
用
と
物
品
調
達

質問

市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム

大
学
生
に
給
付
型
奨
学
金
を

17

民

主

党

市
職
員
の
障
が
い
者
雇
用
促
進16

問答

問答

問答

問答

や
ま
ぶ
き
会

事
務
事
業
の
見
直
し

14

や
ま
ぶ
き
会

川
越
藩
校
の
教
え
と
道
徳
教
育15

　
ウ
ェ
ス
タ
川
越
内
の
南
公

民
館
利
用
者
の
駐
車
料
金
は
、

公
民
館
の
特
質
を
考
え
る
と

さ
ら
な
る
負
担
軽
減
を
図
る

こ
と
は
で
き
な
い
か
？

　
教
育
総
務
部
長
　
ウ
ェ
ス

タ
川
越
の
公
共
駐
車
場
の
利

用
料
金
は
、
市
・
県
が
条
例

で
定
め
る
範
囲
内
に
お
い
て
、

市
及
び
県
の
承
認
を
得
て
指

定
管
理
者
が
定
め
る
こ
と
と

な
っ
て
い
る
。

　
川
越
駅
か
ら
近
い
ウ
ェ
ス

タ
川
越
に
つ
い
て
は
、
川
越

駅
を
経
由
し
た
徒
歩
や
、
近

距
離
か
ら
の
自
転
車
利
用
者

が
多
い
の
で
は
な
い
か
と
想

定
し
て
い
る
が
、
条
例
上
１

時
間
ま
で
を
無
料
と
し
て
い

る
。
他
市
の
状
況
と
比
較
し

て
も
、
ウ
ェ
ス
タ
川
越
の
無

料
時
間
は
一
定
の
配
慮
を
し

た
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　
堆
肥
置
場
の
建
設

　
駐
輪
・
駐
車
場

　
暮
ら
し
の
保
健
室

質問 質問 質問

問答 　
本
年
度
行
っ
た
タ
ウ
ン
ミ

ー
テ
ィ
ン
グ
で
市
長
は
前
向

き
な
発
言
を
さ
れ
て
い
る
。

市
民
か
ら
の
要
望
が
高
い
普

通
教
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
。

　
市
長※

　
小
中
学
校
の
普

通
教
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
導
入

に
つ
い
て
は
、
そ
の
必
要
性

は
認
識
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　
普
通
教
室
へ
の
エ
ア
コ
ン

設
置
に
は
、
財
政
上
の
問
題

以
外
に
も
、
設
置
順
位
、
電

力
供
給
に
必
要
な
キ
ュ
ー
ビ

ク
ル
の
設
置
に
つ
い
て
な
ど

検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

課
題
等
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の

課
題
等
に
つ
い
て
、
全
庁
的

に
検
討
す
る
よ
う
指
示
し
た

と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
も
財

政
状
況
を
見
極
め
な
が
ら
、

鋭
意
検
討
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
い
る
。

　
暑
さ
対
策

　
通
学
路
防
犯
安
全
対
策

質問 質問

問答

民

主

党

小
野
澤
　
康
　
弘

山
　
木
　
綾
　
子

駐
車
料
金
の
負
担
軽
減
を
！

19

山
　
根
　
史
　
子

民

主

党

普
通
教
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

18

　
市
民
に
対
す
る
接
遇
意
識

を
高
め
る
た
め
、
研
修
の
み

な
ら
ず
、
日
々
の
職
務
で
上

司
や
同
僚
が
互
い
に
確
認
し

あ
う
職
場
環
境
づ
く
り
が
重

要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
総
務
部
長
　
接
遇
意
識
の

向
上
に
は
、
研
修
の
み
な
ら

ず
、
職
場
で
互
い
に
意
識
し

あ
う
環
境
づ
く
り
も
重
要
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　
組
織
と
し
て
接
遇
意
識
を

向
上
す
る
た
め
に
は
、
各
職

場
の
意
識
改
革
が
重
要
で
あ

り
、
管
理
監
督
者
と
職
員
が

積
極
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
を
図
り
な
が
ら
、
職
員

全
員
が
、
自
ら
学
び
、
考
え
、

行
動
す
る
よ
う
、
互
い
に
成

長
す
る
職
場
風
土
づ
く
り
に

取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、

電
話
や
窓
口
対
応
に
係
る
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
に
つ
い
て
、

今
後
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

　
川
越
市
職
員
の
勤
務
状
況

質問

　
鶴
ヶ
島
駅
西
口
の
バ
ス
・

タ
ク
シ
ー
乗
降
場
は
段
差
が

大
き
く
利
用
者
が
苦
労
し
て

い
る
。
整
備
の
必
要
性
を
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

　
建
設
部
長
　
鶴
ヶ
島
駅
は
、

川
越
駅
、
本
川
越
駅
、
川
越

市
駅
に
次
ぐ
乗
降
者
数
の
多

い
駅
で
あ
り
、
駅
利
用
者
の

安
全
性
の
確
保
や
利
便
性
の

向
上
を
図
る
た
め
に
、
同
駅

前
広
場
の
改
修
を
実
施
す
る

必
要
性
は
大
変
高
い
と
考
え

て
い
る
。

　
さ
ら
に
当
駅
は
鶴
ヶ
島
市

と
の
行
政
界
に
位
置
し
て
い

る
こ
と
も
あ
り
、
鶴
ヶ
島
市

民
の
利
用
が
多
い
こ
と
も
踏

ま
え
、
同
市
と
と
も
に
、
問

題
解
消
に
向
け
た
検
討
を
進

め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
。

　
高
い
税
と
収
納
義
務

　
少
人
数
学
級
で
教
育
を

　
鶴
ヶ
島
駅
西
口
駅
前
広
場

質問 質問 質問

　
初
雁
球
場
は
高
校
野
球
県

大
会
の
２
回
戦
以
降
の
試
合

が
開
催
で
き
な
い
状
況
で
あ

る
。
市
制
百
周
年
記
念
事
業

と
し
て
初
雁
球
場
の
建
設
予

定
が
あ
る
か
。
市
長
に
伺
う
。

　
市
長
　
今
年
の
夏
の
全
国

高
等
学
校
野
球
選
手
権
埼
玉

大
会
で
は
、
市
立
川
越
高
校

が
決
勝
戦
ま
で
勝
ち
上
が
る

躍
進
を
み
せ
、
大
変
な
盛
り

上
が
り
を
見
せ
た
。
地
元
高

校
が
出
場
す
る
試
合
を
初
雁

球
場
で
観
戦
し
応
援
す
る
の

を
楽
し
み
に
思
っ
て
い
る
方

は
大
勢
お
り
、
私
も
ぜ
ひ
川

越
で
見
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
っ
て
い
る
。
現
在
の
初
雁

球
場
は
、
老
朽
化
し
て
お
り
、

で
き
る
だ
け
早
い
時
期
で
の

改
修
等
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
が
、
初
雁
公
園
整

備
基
本
構
想
の
関
係
等
、
総

合
的
か
つ
計
画
的
に
検
討
を

行
っ
て
ま
い
り
た
い
。

　
ス
ポ
ー
ツ
施
設

質問

　
原
爆
写
真
展
の
時
に
、
平

和
へ
の
願
い
を
込
め
て
、
市

民
の
方
が
折
り
鶴
を
折
る
コ

ー
ナ
ー
を
設
け
た
り
、
広
島

や
長
崎
に
送
る
こ
と
は
で
き

な
い
か
伺
う
。

　
総
務
部
長
　
折
り
鶴
に
つ

い
て
は
、
原
爆
写
真
展
の
会

場
と
し
て
使
用
し
て
い
る
市

民
セ
ン
タ
ー
や
本
庁
１
階
ロ

ビ
ー
に
机
等
を
置
く
こ
と
で

市
民
の
方
に
折
り
鶴
を
作
成

し
て
い
た
だ
く
こ
と
は
可
能

か
と
思
う
。

　
ま
た
、
現
在
、
広
島
市
と

長
崎
市
に
お
い
て
折
り
鶴
の

受
け
入
れ
が
あ
る
の
で
市
民

の
方
が
作
っ
た
折
り
鶴
を
送

る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。

　
折
り
鶴
に
つ
い
て
は
、
来

年
度
か
ら
の
実
施
に
向
け
、

関
係
課
と
の
調
整
等
を
行
っ

て
い
き
た
い
。

　
平
和
施
策
の
充
実

　
住
民
基
本
台
帳
の
閲
覧

　
高
階
の
防
犯
・
交
通
対
策

質問 質問 質問

日
本
共
産
党

乗
降
場
の
段
差
解
消
を
早
急
に23

日
本
共
産
党

平
和
へ
の
願
い
込
め
折
り
鶴
を

22

問答

問答

問答

問答

や
ま
ぶ
き
会

老
朽
化
し
た
初
雁
球
場
の
今
後20

無

所

属

髙
　
橋
　
　
　
剛

 

片
　
野
　
広
　
隆

髙
　
梨
　
淑
　
子

吉
　
野
　
郁
　
惠

柿
　
田
　
有
　
一

今
　
野
　
英
　
子

若
　
海
　
　
　
保

川
　
口
　
啓
　
介

市
職
員
の
電
話
や
窓
口
の
対
応21


