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不
況
対
策
の
施
策
を
早
急

に
市
民
に
発
表
す
べ
き
だ
。

市
民
に
不
況
に
敗
け
ず
が
ん

ば
ろ
う
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
。

　
市
長
　
こ
れ
か
ら
六
月
の

補
正
予
算
に
向
け
て
、
緊
急

経
済
対
策
を
順
次
考
え
て
実

施
し
て
い
き
た
い
。
そ
の
中

で
決
ま
っ
た
こ
と
は
な
る
べ

く
早
い
時
期
に
発
表
し
て
い

き
た
い
と
考
え
る
。

　
ま
た
、
励
ま
し
の
意
味
で

市
民
に
対
し
て
メ
ッ
セ
ー
ジ

を
出
す
こ
と
に
つ
い
て
は
、

経
済
的
に
今
の
不
況
の
中
で

困
っ
て
い
る
市
民
の
方
々
に

対
し
て
、
こ
う
い
う
経
済
対

策
、
雇
用
対
策
を
打
ち
出
し

た
。
市
と
し
て
は
こ
の
よ
う

な
対
策
を
考
え
て
い
る
と
い

う
よ
う
な
こ
と
を
決
め
、
そ

れ
を
発
表
し
、
実
行
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
励
ま
し
の
意
味

に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

　
景
気
悪
化
と
行
財
政
運
営

　
川
越
市
協
働
指
針

質問 質問

問答

日
本
共
産
党

　 

佐
　
藤
　
恵
　
士

経
済
危
機
と
市
の
対
応
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郎

　
　
稲
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雄

　
　
吉
　
田
　
光
　
雄

　
　
山
　
口
　
智
　
也

　
　
松
　
井
　
釜
太
郎

　
　
山
　
口
　
　
　
肇

　
　
新
　
井
　
喜
　
一

　
　
大
河
内
　
　
　

　
　
石
　
川
　
良
三
郎

　
平
成
二
十
一
年
第
一
回
定

例
会
に
お
い
て
、
川
合
善
明

新
市
長
か
ら
市
政
方
針
が
示

さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し

て
、
啓
政
会
か
ら
は
山
口
智

也
議
員
が
質
疑
に
立
ち
ま
し

た
。
そ
し
て
新
市
長
の
考
え

　
百
年
に
一
度
の
経
済
危
機

の
な
か
、
中
小
業
者
へ
借
り

や
す
い
融
資
制
度
実
現
へ
ど

の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

　
産
業
観
光
部
長
　
平
成
二

十
年
度
に
、
大
田
区
や
世
田

谷
区
で
区
が
利
子
補
給
を
行

う
融
資
制
度
を
新
た
に
設
け

て
い
る
他
、
蕨
市
は
二
十
一

年
度
の
当
該
年
度
融
資
分
に

限
り
、
市
が
利
子
を
一
年
間

補
助
し
て
無
利
子
に
す
る
新

規
事
業
を
始
め
る
。
本
市
で

も
市
内
中
小
企
業
を
対
象
に

緊
急
経
営
実
態
調
査
で
、
利

率
の
低
い
融
資
、
据
え
置
き

期
間
の
長
い
融
資
、
申
し
込

み
か
ら
実
行
が
早
い
融
資
等

を
求
め
る
経
営
者
の
声
を
聞

い
て
い
る
。
今
後
早
急
に
、

利
用
し
や
す
く
実
績
が
上
が

る
よ
う
な
融
資
制
度
を
金
融

機
関
や
埼
玉
県
信
用
保
証
協

会
と
す
す
め
た
い
。

　
市
民
の
く
ら
し
守
る
た
め

　
川
越
駅
東
口
と
周
辺
対
策

質問 質問

問答

日
本
共
産
党

　 

本
　
山
　
修
　
一

借
り
や
す
い
融
資
制
度
実
現
を 24

を
お
聞
き
す
る
と
と
も
に
、

継
続
性
を
考
慮
し
た
事
業
の

推
進
、
公
正
で
公
平
な
市
政

運
営
の
た
め
の
市
民
対
話
の

重
要
性
、
生
活
を
重
視
し
た

施
策
の
推
進
な
ど
に
つ
い
て

質
し
ま
し
た
。

　
質
議
の
主
な
内
容
は
次
の

と
お
り
で
す
。

　
十
六
年
間
の
舟
橋
市
政
の

評
価
と
、
継
続
す
べ
き
事
業

の
今
後
の
考
え
方
に
つ
い
て

市
長
は
、
「
環
境
対
策
の
推

進
や
、
観
光
都
市
と
し
て
川

越
の
名
を
広
め
た
こ
と
な
ど

の
功
績
は
大
き
い
。
一
方
で

都
市
基
盤
整
備
な
ど
、
遅
れ

が
見
ら
れ
る
分
野
に
つ
い
て

は
今
後
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。
事
業
の
継
続

や
見
直
し
は
市
民
の
利
益
に

な
る
か
ど
う
か
で
判
断
し
た

い
。
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
れ
に
対
し
議
員
は
、
行

政
は
継
続
性
が
重
要
で
あ
り
、

特
に
こ
れ
ま
で
市
民
と
の
協

議
を
経
て
進
め
て
き
た
事
業

等
は
、
こ
う
し
た
経
過
も
十

分
考
慮
し
、
市
民
に
信
頼
さ

れ
る
行
政
運
営
を
進
め
る
べ

き
と
の
意
見
を
述
べ
ま
し
た
。

　
多
数
の
政
党
な
ど
か
ら
支

持
を
受
け
て
い
る
市
長
は
、

新
た
な
市
政
運
営
に
つ
い
て

多
面
に
渡
り
苦
労
す
る
の
で

は
な
い
か
と
の
問
に
対
し
、

市
長
か
ら
「
一
部
か
ら
強
い

支
持
を
得
る
よ
り
、
広
く
均

等
に
支
持
を
い
た
だ
い
た
ほ

う
が
公
平
な
立
場
で
い
ら
れ

る
と
思
う
。
い
ず
れ
に
し
て

も
、
公
正
・
公
平
な
立
場
で

市
政
運
営
を
貫
く
所
存
で
あ

り
ま
す
。
」
と
の
答
弁
が
あ

り
、
今
後
の
政
治
姿
勢
を
あ

ら
た
め
て
確
認
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
市
民
の
立
場
に
立

っ
た
公
正
・
公
平
な
市
政
を

運
営
す
る
た
め
に
は
、
市
民

の
声
を
聞
く
こ
と
が
重
要
で

あ
る
と
思
う
が
、
具
体
的
な

取
り
組
み
は
あ
る
か
と
の
問

い
に
対
し
て
、
「
地
域
に
出

向
き
、
直
接
市
民
と
話
し
合

う
機
会
を
設
け
た
い
。
こ
う

し
た
中
で
、
市
民
の
望
む
も

の
を
実
現
で
き
る
よ
う
一
緒

に
考
え
た
い
。
」
と
述
べ
ら

れ
ま
し
た
。

啓  

政  

会

特特
集集
特
集

行
政
の
継
続
性
に
つ
い
て

公
正
・
公
平
な
市
政
を

ス
ト
」
を
掲
げ
、
少
子
化
対

策
を
打
ち
出
し
て
お
り
ま
す

が
、
市
長
の
「
乳
幼
児
健
診

の
充
実
や
保
育
園
の
待
機
児

童
の
減
少
」
へ
の
施
策
に
は

期
待
を
し
て
お
り
、
児
童
・

生
徒
の
命
を
守
る
視
点
で
の

「
小
中
学
校
の
耐
震
化
を
最

優
先
課
題
と
し
て
実
施
す

る
」
と
の
考
え
に
も
議
員
団

と
し
て
評
価
を
い
た
し
ま
す
。

　
三
つ
目
の
「
く
ら
し
づ
く

り
」
の
点
で
は
、
「
斎
場
の

建
設
」
へ
の
決
意
に
対
し
信

念
を
貫
い
て
頂
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
四
つ
目
の
「
し
く
み
づ
く

り
」
に
つ
い
て
は
、
よ
り
一

層
の
透
明
性
の
高
い
契
約
制

度
の
確
立
と
共
に
、
限
り
あ

る
財
源
を
選
択
と
集
中
、
そ

し
て
無
駄
を
無
く
し
て
の
行

財
政
運
営
を
行
っ
て
頂
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　
五
つ
目
の
「
げ
ん
き
づ
く

り
」
で
は
、
公
明
党
議
員
団

が
以
前
か
ら
要
望
し
て
来
た

「
子
ど
も
医
療
費
の
無
料
化

を
小
学
校
三
年
生
ま
で
拡
充

し
て
い
き
た
い
」
と
の
川
合

市
長
の
前
向
き
な
姿
勢
を
大

い
に
評
価
い
た
し
ま
す
。

の
す
み
か
と
し
て
川
越
を
選

ん
で
良
か
っ
た
と
思
え
る
ま

ち
に
し
て
い
き
た
い
」
と
の

想
い
、
そ
し
て
そ
の
為
に
も

様
々
な
課
題
に
対
し
「
正
面

か
ら
向
き
合
い
、
勇
気
を
持

っ
て
決
断
し
て
行
く
」
と
の

信
念
に
対
し
議
員
団
と
し
て

期
待
と
共
に
評
価
を
し
て
い

ま
す
。

　
今
回
は
市
長
が
市
政
方
針

の
中
で
述
べ
ら
れ
た
公
約
に

掲
げ
て
い
た
「
五
つ
の
か
わ

ご
え
づ
く
り
」
に
対
す
る
議

員
団
の
見
解
を
中
心
に
述
べ

さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

　
一
つ
目
の
「
ま
ち
づ
く

り
」
で
は
中
心
市
街
地
に
お

け
る
交
通
渋
滞
緩
和
の
為
の

交
差
点
改
良
を
含
め
る
施
策

に
期
待
を
し
て
い
ま
す
。

　
二
つ
目
の
「
ひ
と
づ
く

り
」
に
お
い
て
は
、
公
明
党

は
「
チ
ャ
イ
ル
ド
・
フ
ァ
ー

　
啓
政
会
は
、
こ
れ
ま
で
常

に
市
民
の
皆
様
の
声
を
市
政

に
反
映
さ
せ
る
よ
う
活
動
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
今
後
も
市
民
の
皆
様
の
声

を
市
政
に
届
け
、
川
越
市
政

の
発
展
と
地
域
の
活
性
化
に

向
け
て
努
力
し
て
ま
い
り
ま

す
。
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み
ど
り

　
　
大
　
泉
　
一
　
夫

　
　
近
　
藤
　
芳
　
宏

　
　
小
ノ
澤
　
哲
　
也

　
　
石
　
川
　
隆
　
二

　
世
界
を
取
り
巻
く
金
融
危

機
、
そ
の
影
響
を
日
本
そ
し

て
川
越
市
も
大
き
く
受
け
て

い
る
こ
の
時
に
、
先
般
の
市

長
選
挙
に
お
い
て
多
く
の
市

民
の
負
託
を
得
て
誕
生
し
た

川
合
市
長
に
は
、
自
ら
の

「
市
長
の
給
与
と
退
職
金
を

見
直
し
、
二
十
％
の
削
減
に

取
り
組
む
」
と
の
改
革
の
姿

勢
、
ま
た
川
合
市
長
の
「
市

民
一
人
ひ
と
り
が
川
越
に
住

む
こ
と
に
誇
り
を
持
ち
、
終

　
私
た
ち
は
川
合
新
市
長
の

市
政
方
針
を
評
価
し
今
後
に

期
待
を
し
ま
す
。
特
に
厳
し

い
経
済
と
雇
用
の
現
状
を
考

え
ま
す
と
、
川
越
市
に
お
け

る
行
財
政
改
革
を
真
剣
に
取

り
組
む
姿
勢
を
応
援
し
ま
す
。

今
後
の
人
口
減
少
社
会
に
向

か
っ
て
効
率
的
行
政
シ
ス
テ

ム
を
創
る
に
は
ラ
ス
ト
チ
ャ

ン
ス
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
川

合
市
長
は
市
立
大
学
構
想
を

撤
回
し
市
立
川
越
高
校
に
お

け
る
中
高
一
貫
校
の
設
置
推

進
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。
ま

た
保
育
園
の
待
機
児
童
数
の

減
少
に
取
り
組
む
な
ど
今
後

の
川
越
市
を
担
う
「
人
づ
く

り
」
を
重
点
項
目
に
挙
げ
て

い
ま
す
。
厳
し
い
財
政
状
況

の
中
で
毎
年
の
敬
老
週
間
に

配
ら
れ
る
健
康
長
寿
奨
励
金

は
今
年
度
が
二
億
四
千
万
円

で
す
が
数
年
で
三
億
円
を
超

え
ま
す
。
市
長
答
弁
も
検
討

の
方
向
で
し
た
が
、
こ
の
際
、

先
輩
諸
氏
に
ご
協
力
を
呼
び

か
け
て
こ
の
財
源
を
若
者
の

雇
用
創
出
や
子
育
て
支
援
に

組
み
替
え
る
位
の
英
断
が
求

め
ら
れ
る
と
考
え
ま
す
。

　
市
役
所
問
題
は
「
市
庁
舎

公
明
党
議
員
団

　
今
後
の
市
政
運
営
に
関
し

て
は
、
行
財
政
改
革
を
進
め

る
た
め
、
ま
た
高
齢
者
福

祉
・
障
害
者
福
祉
を
守
り
、

教
育
・
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
・

環
境
・
観
光
な
ど
、
様
々
な

点
を
川
合
市
長
と
、
是
々

非
々
で
議
論
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
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小
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プ
ロ
ジ
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ク
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川
越
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生
活
重
視
の
施
策
推
進
を

　
こ
の
問
題
に
つ
い
て
川
合

善
明
市
長
は
医
師
不
足
解
消

に
向
け
た
新
た
な
医
師
育
成

制
度
な
ど
の
導
入
や
、
不
況

で
解
雇
さ
れ
た
パ
ー
ト
、
非

正
規
雇
用
者
の
児
童
へ
の
保

育
園
入
所
対
策
や
、
生
活
を

重
視
し
た
施
策
の
重
要
性
に

つ
い
て
意
見
を
述
べ
ら
れ
ま

し
た
。
ま
た
、
医
師
不
足
解

消
に
向
け
て
は
、
「
今
後
、

県
の
取
り
組
み
な
ど
を
参
考

に
関
係
機
関
と
協
議
し
て
い

き
た
い
。
」
さ
ら
に
待
機
児

童
問
題
に
つ
い
て
は
、
「
保

育
所
定
員
の
増
大
や
家
庭
保

育
室
へ
の
助
成
、
幼
稚
園
の

預
か
り
保
育
を
充
実
さ
せ
る

な
ど
、
待
機
児
童
の
減
少
に

努
め
た
い
。
」
と
の
回
答
を

得
ま
し
た
。

　
ま
た
、
議
員
は
そ
の
他
に

も
今
後
の
観
光
問
題
・
市
街

地
に
お
け
る
慢
性
的
な
交
通

渋
滞
の
解
消
、
生
活
に
直
結

し
た
重
要
な
課
題
等
、
今
後

の
市
政
運
営
に

向
け
て
川
合
善

明
市
長
に
質
し

ま
し
た
。

た
だ

た
だ
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不
況
対
策
の
施
策
を
早
急

に
市
民
に
発
表
す
べ
き
だ
。

市
民
に
不
況
に
敗
け
ず
が
ん

ば
ろ
う
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
。

　
市
長
　
こ
れ
か
ら
六
月
の

補
正
予
算
に
向
け
て
、
緊
急

経
済
対
策
を
順
次
考
え
て
実

施
し
て
い
き
た
い
。
そ
の
中

で
決
ま
っ
た
こ
と
は
な
る
べ

く
早
い
時
期
に
発
表
し
て
い

き
た
い
と
考
え
る
。

　
ま
た
、
励
ま
し
の
意
味
で

市
民
に
対
し
て
メ
ッ
セ
ー
ジ

を
出
す
こ
と
に
つ
い
て
は
、

経
済
的
に
今
の
不
況
の
中
で

困
っ
て
い
る
市
民
の
方
々
に

対
し
て
、
こ
う
い
う
経
済
対

策
、
雇
用
対
策
を
打
ち
出
し

た
。
市
と
し
て
は
こ
の
よ
う

な
対
策
を
考
え
て
い
る
と
い

う
よ
う
な
こ
と
を
決
め
、
そ

れ
を
発
表
し
、
実
行
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
励
ま
し
の
意
味

に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

　
景
気
悪
化
と
行
財
政
運
営

　
川
越
市
協
働
指
針

質問 質問

問答

日
本
共
産
党

　 

佐
　
藤
　
恵
　
士

経
済
危
機
と
市
の
対
応
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久
　
保
　
啓
　
一

　
　
荻
　
窪
　
一
　
郎

　
　
稲
　
浦
　
敏
　
雄

　
　
吉
　
田
　
光
　
雄

　
　
山
　
口
　
智
　
也

　
　
松
　
井
　
釜
太
郎

　
　
山
　
口
　
　
　
肇

　
　
新
　
井
　
喜
　
一

　
　
大
河
内
　
　
　

　
　
石
　
川
　
良
三
郎

　
平
成
二
十
一
年
第
一
回
定

例
会
に
お
い
て
、
川
合
善
明

新
市
長
か
ら
市
政
方
針
が
示

さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し

て
、
啓
政
会
か
ら
は
山
口
智

也
議
員
が
質
疑
に
立
ち
ま
し

た
。
そ
し
て
新
市
長
の
考
え

　
百
年
に
一
度
の
経
済
危
機

の
な
か
、
中
小
業
者
へ
借
り

や
す
い
融
資
制
度
実
現
へ
ど

の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

　
産
業
観
光
部
長
　
平
成
二

十
年
度
に
、
大
田
区
や
世
田

谷
区
で
区
が
利
子
補
給
を
行

う
融
資
制
度
を
新
た
に
設
け

て
い
る
他
、
蕨
市
は
二
十
一

年
度
の
当
該
年
度
融
資
分
に

限
り
、
市
が
利
子
を
一
年
間

補
助
し
て
無
利
子
に
す
る
新

規
事
業
を
始
め
る
。
本
市
で

も
市
内
中
小
企
業
を
対
象
に

緊
急
経
営
実
態
調
査
で
、
利

率
の
低
い
融
資
、
据
え
置
き

期
間
の
長
い
融
資
、
申
し
込

み
か
ら
実
行
が
早
い
融
資
等

を
求
め
る
経
営
者
の
声
を
聞

い
て
い
る
。
今
後
早
急
に
、

利
用
し
や
す
く
実
績
が
上
が

る
よ
う
な
融
資
制
度
を
金
融

機
関
や
埼
玉
県
信
用
保
証
協

会
と
す
す
め
た
い
。

　
市
民
の
く
ら
し
守
る
た
め

　
川
越
駅
東
口
と
周
辺
対
策

質問 質問

問答

日
本
共
産
党

　 

本
　
山
　
修
　
一

借
り
や
す
い
融
資
制
度
実
現
を 24

を
お
聞
き
す
る
と
と
も
に
、

継
続
性
を
考
慮
し
た
事
業
の

推
進
、
公
正
で
公
平
な
市
政

運
営
の
た
め
の
市
民
対
話
の

重
要
性
、
生
活
を
重
視
し
た

施
策
の
推
進
な
ど
に
つ
い
て

質
し
ま
し
た
。

　
質
議
の
主
な
内
容
は
次
の

と
お
り
で
す
。

　
十
六
年
間
の
舟
橋
市
政
の

評
価
と
、
継
続
す
べ
き
事
業

の
今
後
の
考
え
方
に
つ
い
て

市
長
は
、
「
環
境
対
策
の
推

進
や
、
観
光
都
市
と
し
て
川

越
の
名
を
広
め
た
こ
と
な
ど

の
功
績
は
大
き
い
。
一
方
で

都
市
基
盤
整
備
な
ど
、
遅
れ

が
見
ら
れ
る
分
野
に
つ
い
て

は
今
後
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。
事
業
の
継
続

や
見
直
し
は
市
民
の
利
益
に

な
る
か
ど
う
か
で
判
断
し
た

い
。
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
れ
に
対
し
議
員
は
、
行

政
は
継
続
性
が
重
要
で
あ
り
、

特
に
こ
れ
ま
で
市
民
と
の
協

議
を
経
て
進
め
て
き
た
事
業

等
は
、
こ
う
し
た
経
過
も
十

分
考
慮
し
、
市
民
に
信
頼
さ

れ
る
行
政
運
営
を
進
め
る
べ

き
と
の
意
見
を
述
べ
ま
し
た
。

　
多
数
の
政
党
な
ど
か
ら
支

持
を
受
け
て
い
る
市
長
は
、

新
た
な
市
政
運
営
に
つ
い
て

多
面
に
渡
り
苦
労
す
る
の
で

は
な
い
か
と
の
問
に
対
し
、

市
長
か
ら
「
一
部
か
ら
強
い

支
持
を
得
る
よ
り
、
広
く
均

等
に
支
持
を
い
た
だ
い
た
ほ

う
が
公
平
な
立
場
で
い
ら
れ

る
と
思
う
。
い
ず
れ
に
し
て

も
、
公
正
・
公
平
な
立
場
で

市
政
運
営
を
貫
く
所
存
で
あ

り
ま
す
。
」
と
の
答
弁
が
あ

り
、
今
後
の
政
治
姿
勢
を
あ

ら
た
め
て
確
認
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
市
民
の
立
場
に
立

っ
た
公
正
・
公
平
な
市
政
を

運
営
す
る
た
め
に
は
、
市
民

の
声
を
聞
く
こ
と
が
重
要
で

あ
る
と
思
う
が
、
具
体
的
な

取
り
組
み
は
あ
る
か
と
の
問

い
に
対
し
て
、
「
地
域
に
出

向
き
、
直
接
市
民
と
話
し
合

う
機
会
を
設
け
た
い
。
こ
う

し
た
中
で
、
市
民
の
望
む
も

の
を
実
現
で
き
る
よ
う
一
緒

に
考
え
た
い
。
」
と
述
べ
ら

れ
ま
し
た
。

啓  

政  

会

特特
集集
特
集

行
政
の
継
続
性
に
つ
い
て

公
正
・
公
平
な
市
政
を

ス
ト
」
を
掲
げ
、
少
子
化
対

策
を
打
ち
出
し
て
お
り
ま
す

が
、
市
長
の
「
乳
幼
児
健
診

の
充
実
や
保
育
園
の
待
機
児

童
の
減
少
」
へ
の
施
策
に
は

期
待
を
し
て
お
り
、
児
童
・

生
徒
の
命
を
守
る
視
点
で
の

「
小
中
学
校
の
耐
震
化
を
最

優
先
課
題
と
し
て
実
施
す

る
」
と
の
考
え
に
も
議
員
団

と
し
て
評
価
を
い
た
し
ま
す
。

　
三
つ
目
の
「
く
ら
し
づ
く

り
」
の
点
で
は
、
「
斎
場
の

建
設
」
へ
の
決
意
に
対
し
信

念
を
貫
い
て
頂
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
四
つ
目
の
「
し
く
み
づ
く

り
」
に
つ
い
て
は
、
よ
り
一

層
の
透
明
性
の
高
い
契
約
制

度
の
確
立
と
共
に
、
限
り
あ

る
財
源
を
選
択
と
集
中
、
そ

し
て
無
駄
を
無
く
し
て
の
行

財
政
運
営
を
行
っ
て
頂
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　
五
つ
目
の
「
げ
ん
き
づ
く

り
」
で
は
、
公
明
党
議
員
団

が
以
前
か
ら
要
望
し
て
来
た

「
子
ど
も
医
療
費
の
無
料
化

を
小
学
校
三
年
生
ま
で
拡
充

し
て
い
き
た
い
」
と
の
川
合

市
長
の
前
向
き
な
姿
勢
を
大

い
に
評
価
い
た
し
ま
す
。

の
す
み
か
と
し
て
川
越
を
選

ん
で
良
か
っ
た
と
思
え
る
ま

ち
に
し
て
い
き
た
い
」
と
の

想
い
、
そ
し
て
そ
の
為
に
も

様
々
な
課
題
に
対
し
「
正
面

か
ら
向
き
合
い
、
勇
気
を
持

っ
て
決
断
し
て
行
く
」
と
の

信
念
に
対
し
議
員
団
と
し
て

期
待
と
共
に
評
価
を
し
て
い

ま
す
。

　
今
回
は
市
長
が
市
政
方
針

の
中
で
述
べ
ら
れ
た
公
約
に

掲
げ
て
い
た
「
五
つ
の
か
わ

ご
え
づ
く
り
」
に
対
す
る
議

員
団
の
見
解
を
中
心
に
述
べ

さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

　
一
つ
目
の
「
ま
ち
づ
く

り
」
で
は
中
心
市
街
地
に
お

け
る
交
通
渋
滞
緩
和
の
為
の

交
差
点
改
良
を
含
め
る
施
策

に
期
待
を
し
て
い
ま
す
。

　
二
つ
目
の
「
ひ
と
づ
く

り
」
に
お
い
て
は
、
公
明
党

は
「
チ
ャ
イ
ル
ド
・
フ
ァ
ー

　
啓
政
会
は
、
こ
れ
ま
で
常

に
市
民
の
皆
様
の
声
を
市
政

に
反
映
さ
せ
る
よ
う
活
動
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
今
後
も
市
民
の
皆
様
の
声

を
市
政
に
届
け
、
川
越
市
政

の
発
展
と
地
域
の
活
性
化
に

向
け
て
努
力
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
　
清
　
水
　
京
　
子

　
　
桐
　
野
　
　
　
忠

　
　
若
　
狭
　
み
ど
り

　
　
大
　
泉
　
一
　
夫

　
　
近
　
藤
　
芳
　
宏

　
　
小
ノ
澤
　
哲
　
也

　
　
石
　
川
　
隆
　
二

　
世
界
を
取
り
巻
く
金
融
危

機
、
そ
の
影
響
を
日
本
そ
し

て
川
越
市
も
大
き
く
受
け
て

い
る
こ
の
時
に
、
先
般
の
市

長
選
挙
に
お
い
て
多
く
の
市

民
の
負
託
を
得
て
誕
生
し
た

川
合
市
長
に
は
、
自
ら
の

「
市
長
の
給
与
と
退
職
金
を

見
直
し
、
二
十
％
の
削
減
に

取
り
組
む
」
と
の
改
革
の
姿

勢
、
ま
た
川
合
市
長
の
「
市

民
一
人
ひ
と
り
が
川
越
に
住

む
こ
と
に
誇
り
を
持
ち
、
終

　
私
た
ち
は
川
合
新
市
長
の

市
政
方
針
を
評
価
し
今
後
に

期
待
を
し
ま
す
。
特
に
厳
し

い
経
済
と
雇
用
の
現
状
を
考

え
ま
す
と
、
川
越
市
に
お
け

る
行
財
政
改
革
を
真
剣
に
取

り
組
む
姿
勢
を
応
援
し
ま
す
。

今
後
の
人
口
減
少
社
会
に
向

か
っ
て
効
率
的
行
政
シ
ス
テ

ム
を
創
る
に
は
ラ
ス
ト
チ
ャ

ン
ス
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
川

合
市
長
は
市
立
大
学
構
想
を

撤
回
し
市
立
川
越
高
校
に
お

け
る
中
高
一
貫
校
の
設
置
推

進
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。
ま

た
保
育
園
の
待
機
児
童
数
の

減
少
に
取
り
組
む
な
ど
今
後

の
川
越
市
を
担
う
「
人
づ
く

り
」
を
重
点
項
目
に
挙
げ
て

い
ま
す
。
厳
し
い
財
政
状
況

の
中
で
毎
年
の
敬
老
週
間
に

配
ら
れ
る
健
康
長
寿
奨
励
金

は
今
年
度
が
二
億
四
千
万
円

で
す
が
数
年
で
三
億
円
を
超

え
ま
す
。
市
長
答
弁
も
検
討

の
方
向
で
し
た
が
、
こ
の
際
、

先
輩
諸
氏
に
ご
協
力
を
呼
び

か
け
て
こ
の
財
源
を
若
者
の

雇
用
創
出
や
子
育
て
支
援
に

組
み
替
え
る
位
の
英
断
が
求

め
ら
れ
る
と
考
え
ま
す
。

　
市
役
所
問
題
は
「
市
庁
舎

公
明
党
議
員
団

　
今
後
の
市
政
運
営
に
関
し

て
は
、
行
財
政
改
革
を
進
め

る
た
め
、
ま
た
高
齢
者
福

祉
・
障
害
者
福
祉
を
守
り
、

教
育
・
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
・

環
境
・
観
光
な
ど
、
様
々
な

点
を
川
合
市
長
と
、
是
々

非
々
で
議
論
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　
　
中
　
原
　
秀
　
久

　
　
石
　
川
　
智
　
明

　
　
倉
　
嶋
　
美
恵
子

　
　
小
　
林
　
　
　
薫

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
川
越
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生
活
重
視
の
施
策
推
進
を

　
こ
の
問
題
に
つ
い
て
川
合

善
明
市
長
は
医
師
不
足
解
消

に
向
け
た
新
た
な
医
師
育
成

制
度
な
ど
の
導
入
や
、
不
況

で
解
雇
さ
れ
た
パ
ー
ト
、
非

正
規
雇
用
者
の
児
童
へ
の
保

育
園
入
所
対
策
や
、
生
活
を

重
視
し
た
施
策
の
重
要
性
に

つ
い
て
意
見
を
述
べ
ら
れ
ま

し
た
。
ま
た
、
医
師
不
足
解

消
に
向
け
て
は
、
「
今
後
、

県
の
取
り
組
み
な
ど
を
参
考

に
関
係
機
関
と
協
議
し
て
い

き
た
い
。
」
さ
ら
に
待
機
児

童
問
題
に
つ
い
て
は
、
「
保

育
所
定
員
の
増
大
や
家
庭
保

育
室
へ
の
助
成
、
幼
稚
園
の

預
か
り
保
育
を
充
実
さ
せ
る

な
ど
、
待
機
児
童
の
減
少
に

努
め
た
い
。
」
と
の
回
答
を

得
ま
し
た
。

　
ま
た
、
議
員
は
そ
の
他
に

も
今
後
の
観
光
問
題
・
市
街

地
に
お
け
る
慢
性
的
な
交
通

渋
滞
の
解
消
、
生
活
に
直
結

し
た
重
要
な
課
題
等
、
今
後

の
市
政
運
営
に

向
け
て
川
合
善

明
市
長
に
質
し

ま
し
た
。

た
だ

た
だ


