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保
健
師
が
市
民
の
集
ま
る
場

所
に
出
向
い
た
際
、
市
民
に

直
接
声
を
か
け
な
が
ら
健
診

の
受
診
勧
奨
や
世
代
別
リ
ー

フ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
て
い
る
。

今
後
も
市
民
一
人
ひ
と
り
が

健
康
へ
の
意
識
を
高
め
主
体

的
に
健
康
づ
く
り
に
取
り
組

め
る
よ
う
支
援
と
普
及
・
啓

発
に
努
め
て
い
く
。

質問
病
気
の
予
防
・
早
期
発
見

質問
安
全
で
実
り
あ
る
部
活
動

質問
ウ
ェ
ス
タ
川
越
の
利
用

さ
れ
る
。
昨
年
度
開
催
し
た

講
演
会
で
は
、
コ
グ
ニ
サ
イ

ズ
の
開
発
者
で
あ
る
講
師
を

招
き
、
多
く
の
市
民
の
好
評

を
得
た
。
今
後
、
本
市
の
認

知
症
予
防
施
策
と
し
て
、
コ

グ
ニ
サ
イ
ズ
を
幅
広
い
年
代

に
普
及
さ
せ
る
こ
と
に
つ
い

て
は
、
関
係
部
署
と
連
携
し
、

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え

る
。

質問
温
暖
化
対
策

質問
認
知
症
予
防
施
策

　
公
民
連
携
に
関
す
る
基
本

方
針
の
策
定
は
、
国
か
ら
示

さ
れ
た
考
え
方
を
踏
ま
え
、

庁
内
検
討
を
進
め
た
い
。
ま�

た
、
具
体
的
な
計
画
の
検
討

に
あ
た
っ
て
の
市
民
意
見
の

聴
取
に
つ
い
て
は
、
よ
り
透

明
性
を
確
保
し
な
が
ら
、
適

切
に
対
応
し
て
い
き
た
い
。

質問
命
を
守
る
国
民
健
康
保
険

質問
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方

質問
カ
ー
ボ
ン
オ
フ
セ
ッ
ト

　
学
校
給
食
費
の
無
償
化
は
、

今
後
の
社
会
経
済
情
勢
な
ど

も
勘
案
し
総
合
的
に
見
極
め

る
必
要
が
あ
り
、
ま
た
長
期

間
に
及
ぶ
継
続
的
な
施
策
と

考
え
ら
れ
、
財
源
確
保
に
つ

い
て
も
検
討
が
必
要
で
あ
る
。

　
無
償
化
の
実
施
に
あ
た
っ

て
は
、
目
的
や
必
要
性
、
効

果
な
ど
、
十
分
に
研
究
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

質問
原
発
避
難
者
の
支
援
策

質問
学
校
給
食
費
等
の
無
償
化

で
き
る
か
を
判
断
し
て
、
そ

の
活
用
方
法
等
に
つ
い
て
の

検
討
を
し
な
く
て
は
な
ら
な

い
。

　
今
後
も
、
適
切
な
教
材
の

使
用
に
つ
い
て
、
幅
広
い
研

究
を
し
て
い
く
。

質問
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
パ
ー
ト
２

質問
準
用
河
川
天
の
川

29
年
度
か
ら
の
３
カ
年
で
、

ア
ナ
ロ
グ
方
式
か
ら
デ
ジ
タ

ル
方
式
へ
の
更
新
整
備
を
予

定
し
て
い
る
。

質問
市
民
へ
の
情
報
の
周
知

質問
社
協
と
市
の
係
わ
り

問
健
康
か
わ
ご
え
推
進
プ
ラ

ン
を
活
用
し
た
市
民
へ
の
働

き
か
け
が
重
要
と
思
わ
れ
る

が
、
健
康
づ
く
り
の
啓
発
の

具
体
的
な
取
り
組
み
は
ど
の

よ
う
な
も
の
か
伺
う
。

答
保
健
医
療
部
長
　
広
報
川

越
の
コ
ラ
ム
欄
に
世
代
別
に

目
指
す
姿
と
取
り
組
み
ポ
イ

ン
ト
を
紹
介
し
て
い
る
。
ま

た
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
ツ
イ
ッ

タ
ー
等
で
健
康
情
報
の
発
信

を
行
い
、
さ
ら
に
地
区
担
当

問
認
知
症
予
防
施
策
と
し
て
、

運
動
を
し
な
が
ら
計
算
な
ど

を
し
て
脳
の
活
動
を
活
発
に

す
る
コ
グ
ニ
サ
イ
ズ
を
導
入

で
き
な
い
か
。

答
福
祉
部
長
　
コ
グ
ニ
サ
イ

ズ
は
、
例
え
ば
ス
テ
ッ
プ
運

動
を
し
な
が
ら
３
の
倍
数
で

手
を
叩
く
と
い
う
よ
う
な
、

双
方
の
課
題
を
同
時
に
行
う

こ
と
で
、
脳
と
か
ら
だ
の
機

能
を
効
果
的
に
向
上
さ
せ
る

こ
と
に
効
果
が
あ
る
も
の
と

問
図
書
館
や
保
育
園
等
で
民

間
活
力
の
導
入
検
討
が
示
さ

れ
問
題
と
考
え
る
。
民
間
委

託
の
検
討
は
、
透
明
性
の
確

保
と
と
も
に
市
民
の
参
加
が

重
要
だ
が
市
の
考
え
を
伺
う
。

答
市
長
※
　
民
間
委
託
は
、

コ
ス
ト
面
、
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
、
効
率
性
、
公
平
性

や
透
明
性
の
確
保
等
の
さ
ま

ざ
ま
な
課
題
が
あ
り
、
多
様

な
観
点
か
ら
検
証
し
、
導
入

検
討
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

問
学
校
給
食
費
の
無
償
化
を

小
学
１
年
か
ら
導
入
す
べ
き

で
は
な
い
か
。
子
育
て
世
代

の
経
済
的
負
担
の
軽
減
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。
市
長
に
無

償
化
推
進
の
見
解
を
伺
う
。

答
市
長
　
現
在
さ
ま
ざ
ま
な

施
策
を
実
施
し
子
育
て
支
援

を
推
進
し
て
い
る
。
今
後
さ

ら
な
る
子
育
て
環
境
の
整
備

・
推
進
の
た
め
、
よ
り
効
果

的
な
施
策
の
検
討
を
進
め
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

問
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育
の

一
環
に
、
教
育
版
と
し
て
開

発
さ
れ
た
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
「�

マ
イ
ン
ク
ラ
フ
ト
」
を
学
校

教
育
に
導
入
す
べ
き
と
考
え

る
が
、
本
市
の
考
え
は
？

答
学
校
教
育
部
長
　
学
校
で

使
用
す
る
教
材
に
つ
い
て
は
、

児
童
生
徒
の
実
態
や
発
達
段

階
等
を
考
慮
し
、
学
習
指
導

要
領
に
の
っ
と
っ
た
学
習
の

ね
ら
い
が
達
成
で
き
る
こ
と
、

さ
ら
に
授
業
に
生
か
す
こ
と

問
防
災
行
政
無
線
は
設
置
の

早
い
も
の
で
は
既
に
28
年
の

歳
月
が
経
過
し
て
い
る
。
老

朽
化
が
心
配
さ
れ
る
が
、
今

後
の
更
新
計
画
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
の
か
！

答
危
機
管
理
監
　
国
の
無
線

設
備
規
則
の
改
正
に
よ
り
、

現
行
の
ア
ナ
ロ
グ
方
式
の
無

線
設
備
が
平
成
34
年
12
月
以

降
使
用
で
き
な
く
な
る
こ
と
、

ま
た
設
備
の
老
朽
化
に
よ
る

更
新
の
必
要
性
か
ら
、
平
成
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