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災
害
に
対
す
る
具
体
的
な
協
議８

ら
福
祉
施
設
と
の
情
報
共
有
、

運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
訓
練
の

実
施
等
が
重
要
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
。

　
今
後
、
本
市
の
実
情
に
あ

っ
た
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作

成
や
、
連
絡
体
制
の
構
築
な

ど
に
つ
い
て
、
協
定
を
締
結

し
て
い
る
施
設
等
と
協
議
検

討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

質問
福
祉
避
難
所
に
つ
い
て

質問
公
共
調
達
へ
の
市
長
判
断

と
し
て
定
め
た
も
の
で
あ
る
。

　
今
回
、
実
際
の
災
害
対
応

と
し
て
は
、
平
日
・
日
中
で

あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
各
部
、

各
班
の
判
断
で
増
員
を
図
っ

た
状
況
も
あ
っ
た
。

　
今
後
、
夜
間
・
休
日
の
対

応
も
考
慮
し
、
災
害
対
応
に

十
分
な
職
員
確
保
を
図
れ
る

よ
う
、
配
備
体
制
を
検
討
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質問
道
路
橋
り
ょ
う
整
備

質問
台
風
第
９
号
の
対
応

ん
に
り
患
さ
れ
た
方
に
対
す

る
社
会
復
帰
を
支
援
す
る
た

め
、
総
合
的
な
が
ん
対
策
を

推
進
す
る
上
で
必
要
な
事
業

と
し
て
位
置
付
け
、
各
自
治

体
に
お
い
て
実
施
し
て
い
る

も
の
と
理
解
し
て
い
る
。

　
助
成
の
実
施
に
つ
い
て
は
、

今
後
他
市
の
状
況
な
ど
を
参

考
に
調
査
研
究
し
て
い
き
た

い
。

質問
が
ん
対
策

質問
女
性
の
通
勤
環
境

事
業
所
が
指
定
さ
れ
て
お
り
、

今
後
も
増
加
し
て
い
く
こ
と

が
想
定
さ
れ
る
。

　
ニ
ー
ズ
も
多
様
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
様
々
な
特
色
あ
る

支
援
を
行
う
事
業
所
の
存
在

は
有
効
な
こ
と
と
認
識
し
て

お
り
、
需
要
と
供
給
の
バ
ラ

ン
ス
に
つ
い
て
は
、
指
定
を

行
う
県
と
と
も
に
検
討
が
必

要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

質問
一
億
総
活
躍
社
会
の
実
現

質問
共
生
社
会
と
発
達
支
援

こ
と
で
さ
ら
な
る
発
展
が
見

込
め
、
ま
た
、
そ
れ
に
伴
う

道
路
整
備
等
が
進
む
こ
と
も

想
定
さ
れ
、
市
が
計
画
し
て

い
る
農
業
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ

ー
を
活
用
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
や
伊
佐
沼
公
園
整
備
事
業

等
と
の
連
携
に
よ
り
、
東
部

地
域
の
一
層
の
活
性
化
が
期

待
で
き
る
こ
と
か
ら
、
重
要

な
施
策
と
認
識
し
て
お
り
、

計
画
的
に
検
討
を
進
め
た
い
。

質問
南
古
谷
駅
周
辺
整
備

市
の
建
設
部
及
び
上
下
水
道

局
の
意
見
等
を
参
考
に
、
検

討
す
べ
き
事
項
な
ど
を
整
理

し
た
上
で
、
喫
緊
に
川
越
市

建
設
業
協
会
と
災
害
時
の
初

動
対
応
な
ど
を
協
議
す
る
ほ

か
、
防
災
訓
練
に
お
い
て
災

害
時
の
連
携
体
制
を
構
築
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質問
公
共
工
事
の
諸
課
題

質問
災
害
協
定
の
現
状
と
課
題

質問
障
が
い
者
の
健
全
な
生
活

問
福
祉
施
設
と
の
協
定
に
満

足
し
、
定
期
的
な
情
報
共
有

や
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
整
備
、

開
設
訓
練
な
ど
全
て
未
実
施

の
現
状
で
、
市
の
福
祉
避
難

所
は
適
切
に
機
能
す
る
の
か
。

答
栗
原
副
市
長
※
　
災
害
時

に
福
祉
避
難
所
が
適
切
に
運

営
さ
れ
る
体
制
の
構
築
は
、

非
常
に
重
要
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

　
ま
た
、
円
滑
に
被
災
者
を

受
け
入
れ
る
た
め
、
平
時
か

問
小
畔
川
増
水
に
よ
る
名
細

地
区
他
の
避
難
勧
告
が
、
川

越
市
洪
水
対
応
タ
イ
ム
ラ
イ

ン
で
定
め
ら
れ
た
体
制
と
異

な
る
警
戒
体
制
第
１
配
備
で

発
令
さ
れ
た
の
は
な
ぜ
か
。

答
危
機
管
理
監
　
タ
イ
ム
ラ

イ
ン
で
は
、
避
難
勧
告
発
令

の
際
の
体
制
は
非
常
体
制
第

１
配
備
と
な
っ
て
い
る
が
、

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
に
お
け
る
避

難
勧
告
等
の
発
令
や
体
制
決

定
の
タ
イ
ミ
ン
グ
は
、
目
安

問
女
性
が
輝
き
な
が
ら
、
社

会
復
帰
す
る
た
め
に
も
、
抗

が
ん
剤
治
療
の
副
作
用
に
悩

む
女
性
に
医
療
用
ウ
ィ
ッ
グ

・
胸
部
補
正
具
の
一
部
助
成

を
で
き
な
い
か
。

答
保
健
医
療
部
長
　
本
市
に

お
い
て
は
、
健
康
増
進
法
に

基
づ
く
が
ん
検
診
の
実
施
と

啓
発
活
動
を
中
心
に
事
業
を

展
開
し
て
い
る
。

　
一
方
、
医
療
用
ウ
ィ
ッ
グ

等
の
補
助
に
つ
い
て
は
、
が

問
療
育
も
行
っ
て
い
る
事
業

所
や
児
童
通
所
施
設
は
市
内

に
数
件
存
在
す
る
が
、
市
は

こ
の
需
要
と
供
給
の
バ
ラ
ン

ス
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い

る
の
か
。

答
こ
ど
も
未
来
部
長　
平
成

24
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た

障
害
児
通
所
支
援
事
業
は
、

現
在
全
国
的
に
事
業
所
数
・

利
用
件
数
と
も
に
急
激
に
増

加
し
て
い
る
。
本
市
に
お
い

て
も
、
昨
年
度
中
10
カ
所
の

問
南
古
谷
、
古
谷
、
芳
野
地

域
の
課
題
で
あ
る
、
南
古
谷

駅
北
口
開
設
に
伴
う
周
辺
の

総
合
的
な
整
備
に
向
け
て
の

市
の
考
え
方
は
ど
う
な
の
か
。

答
市
長
※　
駅
周
辺
整
備
に

は
、
地
元
関
係
権
利
者
の
意

見
を
も
ら
い
な
が
ら
地
域
の

合
意
形
成
を
図
る
こ
と
と
、

埼
玉
県
や
Ｊ
Ｒ
東
日
本
等
の

関
係
機
関
と
の
調
整
を
進
め

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
今

後
、
駅
周
辺
整
備
を
進
め
る

問
災
害
協
定
を
締
結
し
て
い

る
地
元
建
設
業
者
と
の
今
後

の
具
体
的
な
協
議
に
つ
い
て

早
急
に
対
応
す
べ
き
で
あ
る

と
思
う
が
、
ど
の
よ
う
に
進

め
て
い
く
の
か
。

答
栗
原
副
市
長
※　
災
害
時

に
お
い
て
迅
速
な
応
急
復
旧

業
務
を
行
う
た
め
、
平
常
時

か
ら
の
連
携
が
必
要
と
認
識

し
て
い
る
。

　
今
後
、
他
市
の
建
設
業
協

会
等
と
の
連
携
状
況
や
、
本


